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El suscrito WALTER JIMENEZ URRUTIA, mayor, casado una vez, vecino de San Rafael
de Heredia, portador de la cédula de identidad ntimero: nueve- cero cero ocho siete-
cero seis uno cuatio, en mi condicion de Secretario General Adjunto del SINDICATO DE
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL (SITUN),
domiciliado en 1z Ciudad de Heredia, inscrito en el Departamento de Organizaciones

Sociales, Direccién de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

expediente ntumero doscientos setenta y tres SI, del doce de julio de mil novecientos
setenta y cuatro, en vista del oficio nlimero: UNA-CATI-SCU-OFIC-073-2019, enviado
a1 firmante mediante correo electrénico de fecha trece de junio del dos mil diecinueve,
por la funcionaria MSc. Marfa Antonieta Corrales Araya, Coordinadora de la Comision
de Analisis Temas Institucionales, en tiempo y forma procedo a emitir criterio sobre el
Proyecto de Ley “Implementacién del Presupuesto Base Cero para una programacion
estratégica con base en resultados”, el cual se tramita bajo el expediente ntimero: 21.128,

de la siguiente forma.
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I. Consideraciones generales.

STHDICATO O TRABAJADORAS ¥
TRARAIADOREE DSLAUNA

1. Los temas relativos al presupuesto nacional se encuentran ampliamente regulados
por medio de normativa especifica, la cual resulta basta y especializada, Empero en

nuestra Carta Magna, en el Titulo XIII, se regula todo lo referente a la Hacienda

Publica, asi se encuentra el numeral 176, el cual indica:

“E] presupuesto ordinario de la Reptiblica comprende todos los ingresos
probablesy todos los gastos autorizados de la administracién publica, durante
todo el afio econdmico. En ningin caso el monto de los gastos presupuestos

podrd exceder el de los ingresos probables.”

2. El presupuesto destinado a las Universidades Estatales (Fondo Especial para la
Educacién Superior (FEES)), se encuentra establecido constitucionalmente, siendo

que la ley superior regula expresamente:

“ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a
ja Universidad Estatal a Distancia y les creard rentas propias,

independientemente de las originadas en estas instituciones.

Adeinds, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias-
un fondo especial para el financiamiento de la Educacién Superior Estatal. EI
Banco Central de Costa Rica administrard ese fondo y, cada mes, o pondrd en
iozavos, a la orden de las citadas instituciones, segin la distribucién que
determine el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior
universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podrdn ser abolidas ni

disminuidas, st no se crean, simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.
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El cuerpo encargado de la coordinacidn de la Educacién Super'iq}-

Estatal preparard un plan nacional para esta educacién, tomando'éji

lineamicentos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles
entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato sigulente. En él se incluirdn, tanto
los egresos de operacién como los egresos de inversién que se consideren
necesarios para el buen desemperio de las instituciones mencionadas en este

articuio.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la
Repitblica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, gjustada de acuerdo

con la variacidn del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto d la aprobacién del monto
presupuestario del plan nacional de Educacién Superior Estatal, serd resuelto

por la Asamblea Legislativa.” (el subrayado es suplido)

Por su parte la “Ley de la Administracion Financiera de la Reptiblica y Presupuestos

Publicos”, nimero 8131, del 16 de octubre del afio 2001, regula “el régimen

econémico-financiero de los 6rganosy entes administradores o custodios de los fondos

ptiblicos”, siendo aplicable a:

“d. Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja

Costarricense de Seguro Social, inicamente en cuanto al cumplimiento

de los principios establecidos en el titulo II de esta Ley, en materia de

resnonsabilidades y a proporcionar la informacion requerida por el
Ministerio de Hacienda para sus estudios. En_tado lo demads, se les
exceptiia de los alcances y 1a aplicacién de esta Ley.”
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Las normas técnicas basicas para aplicar esta Ley seran dictadas por los
6rganos competentes del Poder Ejecutivo, previa consulta a la Contraloria

General de la Republica, la_cual dictard las correspondientes a las

universidades, municipalidades y los bancos publicos.

En cuanto al ambito de aplicacion de esta Ley, rigen las restricciones
dispuestas en este articulo para el resto de las disposiciones estahlecidas.

(remarcado y subrayado es suplido).

Con ello, los articulos aplicables a las Universidades Estales son los correspondientes al

Titulo 11 de dicha ley, los cuales abarcan del numeral 4 al 18, asi como el tema de

responsabilidades regulado en el articulo 18, asi como Titulo X, que comprende del

numeral 107 al 121, por tltimo, respecto al proporcionar informacion, se sujetariaalo

regulado en el articulo 57.

4. Con base al articulo anteriormente citado, se emitié por parte de la Contraloria

General de la Repblica, a las once horas del 9 de marzo de 2007 la norma técnica

ntimero: 1-C0-8-2007, “Normas técnicas bdsicas que Regulan el Sistema de

Administracién Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades

Estatales, Municipalidades y otras entidades de cardcter Municipal y Bancos Puiblicos”.

En donde en su articulado se indica:

gald aley
Articulo 1

1.2. Alcance. Estas normas constituyen un marco de referencia de caracter

general a partir del cual debe darse la emisién de normativa especifica, tanto

por parie de la administracién de las respectivas instituciones, como de la
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Contralorfa General de la Republica, segin su dmbito de conipdtdntia. J(el
subrayado es suplido) ! RAAMDOS DA

Esta norma técnica regula los aspectos generales que cada institucion debera tener
como punto de partida para la emisién de normativa que regule el sistema de
administracién financiera, dentro de ella, se definen diferentes conceptos, como
presupuesto, ejecucién y evaluacién presupuestaria, asimismo establece la necesidad

de que se establezca un sistema de responsabilidades por parte de los funcionarios

intervinientes.

De igual manera establece los subsistemas que componen los presupuestos; el de
contabilidad, tesoreria, crédito publico. También se indica el deber de mantener una

adecuada recoleccién y mantenimiento de la informacion.

5. Por su parte la Universidad Nacional ha emitido los siguientes acuerdos atenientes

al control, fiscalizacién y rendicién de cuentas en materia presupuestaria:

a) Procedimientos para formulacién, aprobacidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacién del POAI, RG-0027-2013, publicado en la GACETA ORDINARIA N®
17-2014, del 31 de octubre del 2014.

b) El acuerdo UNA-SCU-ACUE-1652-2018 Reglamento para la rendicién de
cuentas y los informes de fin de gestién, publicado en la UNA GACETA 12-
2018.

¢) El acuerdo UNA-SCU-ACUE-053-2019. Reglamento de Rectoria, Rectoria
Adjunta y Vicerrectorias, publicado en la UNA GACETA 03-2019, Alcance 01,
del 11 de marzo 2019,

I. Observaciones generales sobre los articulos y/o aspectos del

proyecto de Ley.
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programacién estratégica con base en resultados”, el cual se tramita bajo el expediente

ntimero: 21.128, busca establecer una serie de reformas; que a opinién de esta
organizaci6n, son “poco sustanciales” e “integrales”. Las mismas buscan ser aplicadas
en los procesos de otorgamiento del material presupuestario a todas aquellas
instituciones que se encuentren sujetas a la ley nimero 8131; Ley de la Administracion
Financiera de la Reptiblica y Presupuestos Piiblicos”, la cual como cité anteriormente, no
es aplicable en su totalidad a nuestra Universidad Nacional (salvo los articulos ya

expresados).

La reforma expuesta y que en esta ocasién se analiza, lo que busca es incluir el principio
denominado “Principic Base Cero” alaley yamencionada, el cual a grosso modo, impone
la obligacién de justificar detallada y ampliamente cada afio toda partida
presupuestaria que se solicite. La particularidad de la reforma impulsada, es el hecho
de que cada institucién deberd; al momento de hacer la justificacion, tomar en
consideracién su “capacidad histérica de ejecucidn de los ultimos cinco afios, el

cumplimiento de sus metas institucionales, su aporte al cumplimiento de las metas

sectoriales y nacionales, asf como las expectativas del aflo inmediatamente siguiente”.

No obstante, el legislador proponente es omiso en manifestar cual o cuales son las
razones que justifican la necesidad de implementar el presupuesto base cero, también
prescinde aclarar la forma de aplicacion de este (ya sea total, gradual, parcial), a suvez
se carece de una explicacion detallada de todas las variaciones e implicaciones de usar
este principio que data desde 1970 -el cual intentd ser aplicado en a otros pafses
latinoamericanos en la década de los ochenta sin éxito-, dentro de ellas cuales serian las
reformas en el ambito administrativo que permitan soportar y llevar con éxito la

aplicacion de este.
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El modelo presupuestario basado en un sistema “Principio Base Cero” poﬁsjg?{iﬁ@% |
de ventajas en torno al control y “calidad” en la asignacién de los recu 13‘053&%{&&“@1‘1&5&5 g
se le ha asociado con un “manejo trasparente” de los fondos publicos; empero, deben
sopesarse las diversas desventajas qué hacen su aplicacién engorrosa o dificultosa.
Situacion que en el Estado se agravaria por el tamafio y diversidad de acciones de las
instituciones pubicas.

De forma breve e puede mencionar lo ya dicho por los autores Pequeiio y Betolaza
(Pablo Pequefio e Inés de Betolaza. Presupuesto en Base Cero ;Cdmo aplicarlo para
generar valor en las organizaciones?. Vision Deloitte. Agosto, 2017.), quienes exponen

como desventajas de esta filosofia de justificacion de costos:

s Costoso, complejo e insume mucho tiempo ya que los presupuestos se
reconstruyen anualmente desde cero (en el proceso tradicional s6lo se requiere
justificaciones para los cambios incrementales).

e Puede ser demasiado costoso para aplicar en empresas con escasos recursos.

e Riesgoso cuando los ahorros potenciales son inciertos.

® La ejecucién es compleja debido a los limites de tiempo del ciclo de
presupuestacién.

o Tipicamente requiere capacitacién especializada o mas personal para lograr

implementarlo, asi como mas recursos en general.

e Puede ser disruptivos para las operaciones de la organizacion.

A pesar de o dicho y de la extensa doctrina que ha sefialado los profundos problemas
en la utilizacién de este principio para la elaboracién de los presupuestos, el proyecto
que se tramita bajo el expediente nimero: 21.128, inicamente manifiesta que la
necesidad de aprobar e incluir dicho principio residiria en que “cada entidad deberia
Justificar por quéy para qué requiere cada partida y cada importe, en funcién de su nivel

de cumplimiento de metas y de la eficiencia y pertinencia de su ejecucién, dando la
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oportunidad a los decisores de eliminar todo aquel recurso que no tenga subtento
debe tomar en consideracién entonces que no se detalla la forma en la"ChalAe
realizarse las justificaciones por parte de los entes correspondientes, no aporta y

tampoco ahonda en los datos que sustentan la aplicacién de dicha filosofia.

Ademas, la redaccion y las reformas contenidas en el proyecto dejan en incierto los
criterios que debera utilizar el Ministerio de Hacienda, para la aprobacion o denegatoria
de presupuestos, con esto delegando el establecimiento de los criterios a un

Reglamento, el cual no se somete a analisis en este mismo acto. Este reglamento resulta

tan vital e importante como la reforma formulada, siendo que los cambios que se
proponen carecen de fondo y/o aplicacién sin este, por lo que no existe un andlisis
integral sobre el alcance y cambios que ocurrirfan de aprobarse las reformas

propuestas. Como se observa el artfculo séptimo se reformarfa a fin de que se lea:

Articulo 7. (...) Con base en esa evaluacién, el Ministerio de Hacienda sdlo
podra incorporar en el proyecto de Presupuesto de la Repiblica aquellas
partidas para cada institucién y/u érgano en las que se demuestre el
cumplimiento de las metas fijadas, tomando como base los criterios que,
mediante Reglamento, se estableceran a partir de los elementos indicados en

el parrafo anterior. (el subrayado es suplido).

Esta redaccién delegarfa la aplicacién, extensién y/o alcance de los cambios a un futuro
reglamento. Con lo cual el articulo servirfa inicamente como enunciado mas no

otorgaria vida al principio que se plantea incluir al sistema presupuestario.
II. a. Sobre los articulos propuestos:

El anteproyecto analizado busca la implementacion de cuatro (4) nuevos principios a

fin de ser agregados al articulo 5 de la Ley de la Administracién Financiera de la

“indicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Universidad Nacional
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principio de rendicién de cuentas -i)-, principio de responsabllldad presuﬁ_’if‘“’f&iﬁ@”ﬁ"

principio cle programacion estratégica con base en resultados -k)-.

Por lo motivos expuestos anteriormente tanto el principio h) como el k) no podrian
implementarse hasta el tanto no se conozca como minimo los criterios que por
Reglamento deberan detallarse, esto dado que la mera aprobacién de! principio h) por
si solo no bastaria para su implementacion, mas atin cuando se carece de una amplitud

en el conocimiento sobre los alcances de dicho principio.

Respecto al principio i), deberd el mismo analizarse conforme a las reformas
propuestas para los articulos 6 y 110 de dicha ley, las mismas en apariencia no
parecerian generar mayor cambio en la normativa existente. Incluso sobre dicho
principio, en nuestra normativa interna encontramos el acuerdo UNA-SCU-ACUE-1652-
2018 Reglamento para la rendicién de cuentas y los informes de fin de gestién, publicado
en la UNA GACETA 12-2018, asi como el Acuerdo General Procedimientos para
formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del POAI, RG-0027-2013,
publicado en la GACETA ORDINARIJA N2 17-2014, del 31 de octubre del 2014, en donde
se establece y regula de forma amplia dicho principio de rendicién de cuentas, con ello
los cambios sobre la inclusién del nuevo inciso i) no generaria cambios drésticos en
nuestra forma de proceder, todo lo contrario reforzarian lo ya regulado por esta
Universidad en su norma interna, asimismo como lo contenido en los puntos 2.1.6,
2.2.1.6 de Ja norma técnica R-CO-8-2007, emitida por la Contralorfa General de la

Republica.

Sobre las reformas a los articulos 7, 31 y 33 de la supra citada ley, las mismas van en
apego a los principios h) y k) que se proponen, conjuntamente con lo ya indicado

anteriormeinte debe tomarse en consideracion que dentro de la normativa interna de la

ato de Trabajadoras v Trabajadores de la Universidad Nacional
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Universidad se ha establecido el Acuerdo General Procedimientos puia fornjuladion,

aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del POAI donde se indicai s

. ETAPA DE FORMULACION

1.1 DEFINICION:

La formulacion del POAI constituye la etapa inicial del proceso de
planificacién institucional anual, mediante el cual las instancias universitarias
superiores aprueban los objetivos institucionales, los objetivos v las metas de
los programas presupuestarios que conforman el POAI la estimacién de

ingresos institucionales para el afio siguiente y la propuesta de asignacién de
recursos a las diferentes unidades ejecutoras.

()
I, ETAPADE E]ECUCI()N

3.1 Procedimiento de ejecucion

Una vez aprobado el Plan operativo anual institucional y el Presupuesto
ordinario por parte del Consejo Universitario v la Contraloria General de la
Repliblica, las instancias respectivas procederidn a jecucién_co

los lineamientos vigentes, los objetivos, las metas, los programas, los
provectos, las actividades v _los recursos presupuestarios efectivamente

signado

()
V. ETAPA DE EVALUACION

Procedimiento de evaluacién del POAI

Con el objeto de cumplir con la normativa vigente, asi como los principios de
rendicién de cuentas, las unidades ejecutoras deberan presentar la
formulacién de su plan operativo anual con corte al 30 de junio y al 31 de
diciembre, la totalidad de las metas incluidas en su plan, y la utilizacién de los

recursos (laborales, operacion e inversion), de tal forma que aseguren la

samvn
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conclusidon exitosa en cada uno de los programas presupuestzrios, én

de los planes estratégicos institucionales en cada uno dé"g§=:

correspondientes y el Plan nacional de la educacién superior (Planes).
(el subrayado es suplido)

Con esto la Universidad ha establecido la pauta sobre la necesidad de aprobar recursos
presupuestarios, tomando como punto de partida la identificacion de objetivos
institucionales. Conociendo esto lo correcto serfa afirmar que si bien, nuestra
normativa interna no se define asimismo como “presupuesto base cero” y tampoco
posee los alcancen y profundidad de dicho principio (esto de acuerdo a los
conocimientos y estudios doctrinarios existentes sobre la materia), la asignacién
presupuestaria, responde a principios de probidad y transparencia sefialados en el

Estatuto Crganico de la Universidad.

En virtud de lo dicho, las reformas propuestas en el proyecto de ley analizado carecen
de diversos elementos, justificaciones, detalle y andlisis que generan incertidumbre
sobre la amplitud de las mismas. Estas incertidumbres dejan en entredicho la
pertinencia de apoyar el proyecto dicho, toda vez que se desconoce las implicaciones

reales que podrian generar a la normativa de la Universidad.

Tal y como se indic6 en un inicio la Ley niimero 8131 no es aplicable en su totalidad a
las Universidades Estatales, no obstante, los articulos 5, 6 y 7 propuestos a reformar si
forman parte de los numerales que son aplicables a la Universidad, siendo con ello que
sumodificacién podria llegar a generar controversias en la forma en la cual esta entidad

generay aprueba sus presupuestos.

Por ultimo, a pesar de que el proyecto es omiso en explicar los fundamentos del

presupueoto base cero”, en su practlca consiste en que para la a51gnac1on de
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presupuesto se “ignora” los montos entregados en afios anteriores, sien¢o'qué §e['parge

de cero” la asignacion. A manera de explicar me atrevo a dar el siguien’g‘e R e
o El Area de Asesoria Juridica de una compafiia recibié en el 2017, 1 millén
de colones, en el afio 2018, recibio 2 millones, en el afioc 2019, recibid 3
millones, con la metodologia de calculo de la filosofia de “presupuesto
base cero”, se pretende que para el afio 2020 no se debe de partir de un
monto base de 1 a 3 millones de colones, sino que deber4 el Area justificar
detalladamente el monto gue solicite, con lo cual aun cuando se tenga la
vaga “nocién” del presupuesto “base” para el desarrollo de sus funciones,
esto no formaria parte de los elementos necesarios para la nueva
asignacién, siendo que podria fluctuar (tanto positiva como
negativamente) los montos asignados afio a afio, dependiendo de los

criterios que el ente decisor posea.

Sobre esto debe tomarse en consideracién que la asignacién del FEES, se encuentra
establecido constitucionalmente (articulo ya supra citado), con lo cual no podria
pretenderse via normativa, establecerse; presuntos y futuros limites que de forma
alguna contravengan el ajuste que por la variacion del poder adquisitivo de la moneda,

deba sufrir el monto asignado al presupuesto nacional respecto ala educacion superior.,
IIl. Recomendacion.

En virtud de todo lo dicho, es criterio de esta organizacién que el proyecto de ley
analizado, se presenta como un cambio injustificado y escasamente analizado por el
legislador, esta falta de andlisis genera incertidumbres acerca de lo que realmente se
planea aplicar e implementar a nivel nacional. Valga indicarse con ello que resulta
imperante que se analice a fondo la pertinencia de su aplicacion en el sistema ptiblico

nacional, mas aiin se investiguen las desventajas que dicho sistema acarrea, los costos
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operativos para su implementacién y méas atin si responde la refor'm"s A m U 1%%

integral de los problemas que, en apariencia se buscarfan renie

implementacioén del “presupuesto base cero”.

Por tiltimo, para esta organizacion si bien pueden existir puntos que siempre se pueden
mejorar, consideramos que la estructura actual en la aprobacién, analisis, discusion y

asignacion del presupuesto institucional responden en términos generales a los ideales
que el “principio presupuesto base cero” busca poseer. Con esto su implementacién

serfa una reiteracién de los compromisos ya planteados por la Universidad.
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