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26 de setiembre de 2019
SITUN-OFIC-202-2019

Doctor Carlos Conejo Ferndndez
Coordinador Comisién Especial

Consejo Universitario, Universidad Nacional

El suscrito ALVARO MADRIGAL MORA, de calidades conocidas, en mi condicién de
Secretario General con facultades de apoderado generalfsimo sin limite de suma
del SINDICATO DE TRABAJADORES DELA UNIVERSIDAD NACIONAL,
(SITUN),domiciliado en la Ciudad de Heredia, de conformidad con el oficio numero:
UNA-CES-SCU-ACUE-014-2019, de fecha 12 de setiembre del presente afio, recibido
por esta organizacion el dia 13 de setiembre del presente afio, en tiempo y forma, por
medio de este acto procedo a emitir criterio sobre la propuesta de inclusién de un
transitorio al artfculo 77 del Reglamento del Régimen de Carrera Académicay un
transitorio articulo 2 del Reglamento al Régimen de Dedicacién Exclusiva del
Sector Administrative, ambos de la Universidad Nacional, en el marco del analisis
de la sostenibilidad financiera de la Universidad y lo establecido en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, nimero: 9635, de la siguiente forma:

CONSIDERACIONES GENERALES:

1. La Universidad Nacional fue creada mediante la Ley, nimero: 5182 de fecha 15
de febrero de 1973, enla cual se otorgod autorizacién para regular el régimen
del empleo piiblico, especificamente, en los articulos: 1, 2, 9,11 incisos a) y b),
13 incisos a), ¢), d), e), f) y 14 inciso h).
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2. Suautonomia se regula en el articulo 84 de 1a Constitucién Politica, €l cual indica:
“La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asf como para darse su
organizacién y gobierno propios. Las demis instituciones de educacién superior
universitaria_del Estado tendrdn la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.” (El subrayado no es del
original).

3. El Estatuto Orgénico de esta Institucion establecié un régimen de empleo

universitario auténomo e independiente, al respecto, véase los articulos del 1 al
4, del 10 al 15,43,56,70,73 y del 101 al 106 de la norma de cita.

4. La Convencion Colectiva de la Universidad Nacional, es un pilar esenclal para el
adecuado funcionamiento de esta institucion en el marco laboral, al igual que los
reglamentos auténomos aprobados por el Consejo Universitario, en el ejercicio
de la potestad que le otorga el articulo 84 supra citado, rigiendo su régimen de
empleo por esta Convencion, el Codigo de Trabajo y cualquier norma conexa.

5. Laley 9635, no contempla alas Universidades Estatales en el articulo 26, el cual
hace referencia a las instituciones alas que le aplicard dicha norma, sin embargo,
en los articulos 1 inciso h) y 3 del Decreto Ejecutivo numero: 41564-MIDEPLAN-
H del 11 de febrero del 2019, se pretende contravenir el articulo 6 de la Ley

General de la Administracién Publica en el que se estipula las fuentes del
ordenamiento juridico estando la Constitucién Politica, los Tratados
Internacionales y las leyes por encima de los Reglamentos del Poder Ejecutivo.

OBSERVACIONES ARTICULOS O ASPECTOS DEL PROYVECTO:

Al articulo 2 del Reglamento del Régimen de Dedicacién Exclusiva para el Sector
Administrativo de la Universidad Nacional, se le pretende agregar un transitorio el cual
indica que se aplicaran los porcentajes de dedicacion exclusiva establecidos en la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, a los funcionarios que sean nombrados
por primera vez en la institucién y los que previo a la publicacién de ese
transitorio no han contado con un contrato de este tipo.

Misma suerte, corre el contenido del transitorio que se pretende implementar en el
Reglamento del Régimen de Carrera Académica de la Universidad Nacional.
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En razén de lo anterior, debo manifestar que, si bien es cierto las mc\idiﬁcaciones
recientes realizadas a los articulos en cuestion, cubren a los funcionarios que ya
gozahan de ese beneficio, manteniéndole sus condiciones actuales, lo cual es aceptado
por esta organizacion, los trabajadores de nuevo ingreso a este régimen tendran un
rebajo en el porcentaje que recibiran por dicho concepto, en comparacién con los otros
compafieros de trabajo que realizan sus mismas funciones, lo cual se interpreta como
un acto discriminatorio y diferenciador, maxime tomando en consideracién el criterio
de asesoria juridica de la UNA, namero: UNA-AJ-DICT-105-2019, de fecha 01 de marzo
del 2019, el cual es claro en indicar que: «Las universidades no pueden considerarse
entre las destinatarias de las medificaciones a la Ley de Salarios del Sector
Piiblico; pues no se trata de una institucién auténoma de las establecidas en el
articulo 188 constitucional y por lo tamto, no se deberia de entender que en el
articulo 26 se encuentren tipificadas en el elenco de instituciones que sefiala el
legislador, y por olro lado el Poder Ejecutivo no tiene la potestad para incluir a
las instituciones piblica por la via del decreto ejecutivo, como destinatarias de
las modificaciones laborales sefialadas. (Lanegritano es del original).

Aunado a ello, se manifiesta que el Consejo Universitario, dentro de su autonomia de
gobierno, puede proceder a modificar la normativa que regula los pluses salariales
institucionales, por lo anterior, no concibe esta representacién como se fundamenta la
modificacién de los transitorios supra citados, debido a la sostenibilidad financiera
de la Universidad, (no se adjunta prueba, que dé respaldo a este alegato), y de
conformidad con lo que establece la Ley de Fortalecimiento, cuando la misma no es
aplicableala Universidad y va en detrimento de los principios de norma mas favorable,
protector, igualdad de trato y la buena fe que rige la relacion laboral. Esto constituye
una total contradiccion institucional que, por un lado, decide defender la

autonomia universitaria mediante el proceso contencioso administrativo, que se
tramita ante el Tribunal Contencioso Administrativo, en contra del Reglamento

del Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas publicas, expediente
nimero: 19-000375-1028-CA, pere a la vez, acepta auto aplicarse una norma que
viene a violentar dicha autonomia.

Noétese que la implementacion de esos transitorios tiene como finalidad la posterior
modificacién de los articulos supra citados en cuanto a los porcentajes que ahi se
sefialan, por lo que no tiene sentido aplicar los mismos para luego modificar la
normativa en perjuicio de los trabajadores, ain y cuando, el articulo 84 de la
Constitucién Politica establece la autonomia universitaria, la cual es suficiente para qué
la Universidad Nacional no pretenda hacer cambios en la normativa interna que
perjudique a los funcionarios de esta honorable institucion.

Sindicaro de Trabajadoras y Trabajadores de la Universidad Nacional
Telébonos: {508) 12713440 © 77380988 © Fax: (506) 2261-9016

)1 N N T

e

Corres siectrénico situn@una.ce © Sitio web: www.sicug.ong 0769-17-PUNA




i

\‘C“M

La Universidad Nacional esta imposibilitada para implementar la Ley de
Fortalecimiento v su Reglamento, al no ser, osta normativa, aplicable a la Institucién.
Ahora bien, dicha implementacion va en detrimento del régimen constitucional propio
de las universidades estatales, el cual se regula en los articulos 84, 85 y 87 de nuestra
Carta Magna, dejando de lado la potestad de derecho y los deberes que contienen las
leyes constitutivas de esta institucién, (ver articulo 66 inciso 1 de la Ley General de la
Administracién Ptblica), la cual constituye rango superior al Decreto Ejecutivo que hoy
se discute, en razén de todo lo expuesto, esta organizacién, procede a rechazar de plano
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RECOMENDACION:

— esta propuesta de implementacién de transitorios en el Reglamento del Régimen de
Carrera Académica y Reglamento del Régimen de Dedicacién Exclusiva para el Sector
- Administrativo de la Universidad Nacional, pues, en caso de su consumacion, se

violentarfa el régimen de independencia y plena capacidad juridica conferido por
Constitucion Politica a las universidades estatales, en materia de organizacién y
gobierno, sometiéndose al ejercicio de una potestad legal y reglamentaria emitida por
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Secretaria General
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