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01 de febrero de 2019
SITUN-OFIC-16-2019
) . SECRETARIA
M. Sc. Maria Antonieta Corrales Araya CONSEJO UNIVERSITARIO - UNA
Coordinadora Comisién de anélisis temas institucionales . 1 FEB. 2018
Consejo Universitario, Universidad Nacional de Costa Rica Firma; Sz Sofv Moo
Hora:
ferenci ficio: UNA-CATI-SCU-OFIC-003-2019
El firmante WALTER RODOLFO JIMENEZ URRUTIA, mayor, casado una vez, vecino de
San Rafael de Heredia, portador de la cédula de identidad nlimero: nueve-cero cero
ocho siete-cero seis uno cuatro, en mi condicion de Secretario Adjunto del SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, (SITUN),domiciliado enla
Ciudad de Heredia, inscrito en el Departamento de Organizaciones Sociales, Direccién
de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, expediente nlimero
Doscientos Setenta y Tres SI del doce de julio de mil novecientos setenta y cuatro, de

conformidad con el oficio niimero: UNA-CATI-SCU-OFIC-003-2019, de fecha 25 de
enero del presente afio, recibido por esta organizaciéon ese mismo dia, en tiempo y
forma por medio de este acto procedo a emitir criterio sobre, “EL PROYECTO DE LEY
DE DECLARATORIA DE SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES”, EXPEDIENTE 21097,

con el fin de que el Consejo Universitario atienda la consulta legislativa sobre este

particular, de la siguiente forma:
CONSIDERACIONES GENERALES:

1. Servicios esenciales, de conformidad con las Organizaciones Internacionales:
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“(en los que se considera admisible prohibir el derecho de huelga) han 51do objeto de
sucesivas precisiones por parte de los 6rganos de control de la OIT. En 1983, la
Comision de Expertos los definié como «los servicios cuya interrupcién podria
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de
la poblacién» (OIT, 1983b, péarrafo 214). Definicién que fue adoptada poco tiempo
después por el Comité de Libertad Sindical” (..), estas consideraciones, no han
impedido al Comité de Libertad Sindical pronunciarse de manera general sobre el
caracter esencial o no esencial de una serie de servicios concretos. Asi pues, el Comité

donde el derecho de

huelga puede ser objeto de restricciones importantes, o incluso de prohibicién: el sector
hospitalario, los servicios de electricidad, los servicios de abastecimiento de agua,
los servicios telefénicos y el control del trdfico aéreo (ibid, pdrrafo 544). (...). El
Comité ha considerado, en cambio, que en general no_constituyen servicios

Mﬁ;ﬁggﬂ (ibid., pdrrafo 545): la radio y televisién, el sector del petrdleo, el
sector de los puertos (carga y descarga), los bancos, (...) los transportes, en general, {...),

los monopolios estatales del alcohol, de la sal y del tabaco; el sector de la educacién; los
transportes metropolitanos; los servicios de correos. (...)" (GERNIGON BERNARD, ODERO
ALBERTO, GUIDO HORACIO. Principios de la OIT sobre el derecho de'huelga. Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo. 2000). La normativa Internacional ya a

determinado, cuales servicios son esenciales y cuales no.

“El instituto de la huelga es una consecuencia directa del ejercicio de la libertad sindical.

Precisamente, el articulo 60 de la Constitucién Politica consagra la sindicacion como un
derecho de libertad, que faculta a quienes emplean los servicios de otras personas
(empleadores) y a quienes prestan los servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros, en virtud de un contrato de trabajo (funcionarios o servidores publicos y
trabajadores), a constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes, asf
eeemcomo-a-afiliarse-a-estas-organizaciones para preservar-yltograrlos-finesqueesemismo———
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ordinal prescribe como propios de la actividad sindical (sentencia niimero 1998-01317
de las 10:12 horas del 27 bde febrero de 1998). Por su parte, el ordinal 61 dela
Constitucién Politica, amén del derecho de los patronos al paro, consagra el derecho a
la huelga de los trabajadores, el cual, sin embargo, es susceptible de limitaciones en los
servicios publicos, de acuerdo con la determinacidn que de estos hagalaleyy conforme
alas regulaciones que la misma establezca. Tal limitacién no comprende la totalidad
de servicios publicos. (...). Ahora bien, el concepto de prohibir la huelga en
servicios piiblicos esenciales, ha sido recogido en la legislacién nacional. Como se
indico supra, el numeral 61 dela Constitucién Politica reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo con la
determinacion que de estos haga la ley y conforme a las regulaciones que la misma
establezca. En tal sentido, los articulos 375 y 376 del Codigo de Trabajo regulan lo

siguiente:

“ARTICULO 375. -
diferencias que en éstos ocurran entre patronos y trabajadores, asi como en todos los

demds casos en que se prohibe la huelga, se someterdn obligatoriamente al conocimiento

v resolucién de los Tribunales de Trabajo”.
“ARTICULO 376.-
Para los efectos del articulo anterior se entienden por servicios ptblicos: a. (...)

d. Los que desemperien los trabajadores que sean absolutamente indispensables para
mantener el funcionamiento de las empresas particulares que no puedan suspender sus
servicios sin causar un dafio grave o inmediato a la salud o a la economia piiblicas, como

son las clinicas v hospitales, la higiene, el aseo y el alumbrado en las poblaciones”

En cuanto a los alcances de estos numerales, en sentencia nitmero 1998-01317 de las

10:12 horas del 27 de febrero de 1998, este Tribunal sefialé que:
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“A] efecto, la frase primera del articulo 375 del Cédigo de Trabajo, que d;ce: “No sera
permitida la huelga en los servicios publicos.(...)", si bien pareciera proscribir la huelga
en estos servicios, es decir, si bien pareciera tener un sentido impeditivo absoluto, 10
cierto es que debe entenderse en armonia con lo dispuesto en el articulo 61 dela
Constitucién Politica, que sblo la limita para ciertos casos fijados o determinados por la
ley en observancia de criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, para
que resulte congruente con el fin que persigue. Este articulo 375 (antes, 368)
cuestionado, armoniza tambieén con el articulo 8° del Convenio 87 de la 0.LT. que - como
se transcribié en el Considerando IIL -, estatuye la obligacién de las organizaciones
sindicales de adecuar su actividad a la legislacion interna. En otras palabras, si bien la
huelga es un derecho de todos, ejercitable en cualquier actividad, es viable que el
legislador determine en qué casos el derecho de huelga no puede ejercitarse,
especificamente cuando se trate de actividades que constituyen “servicios publicos” y
que por su naturaleza o por el impacto social que tienen, no sea posible suspenderlos,
descontinuarlos o paralizarlos sin causar dafo significativo, grave e inmediato a ciertos

bienes”.

En esa misma sentencia, en relacién con el numeral 376 inciso d) del Cédigo de Trabajo,
esta Sala traté el tema de la exclusién del derecho de huelga en ciertos servicios
publicos indispensables y cuya suspensiéon comprometia los bienes juridicos de la salud
y la economia ptiblica. En esa oportunidad se estimé que la prohibicién establecida a
nivel legal respecto a este tipo de servicio publico, resultaba razonable, necesaria y
proporcionada, en razén de que se debfa proteger el ambito de los derechos e intereses
de los destinatarios o usuarios de dichos servicios, criterio que concuerda con las
opiniones vertidas por el Comité de Expertos y el de Libertad Sindical de la OIT. De este

modo, esta Sala, en la referida sentencia, menciond lo siguiente:

“Del andlisis hecho queda claro quela Constitucién difiere a la ley enunciar en qué

servicios ptiblicos procede excluir o limitar el efercicio del derecho de la huelga. Esto no
tiene un efecto impeditivo absoluto, que proscriba de los servicios publicos el ejercicio del

mem—derecho.de-huelga.-Por.consiguiente-laley debe discernirenqué.casos ese-ejercicio no-—.
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es legitimo, tomando en cuenta la naturaleza de la prestacién y los \efectos que
produciria la huelga en el dmbito de los derechos e intereses de los destinatarios o
usuarios de dichos servicios. En tal caso, es viable limitar el ejercicio del derecho, lo
que debe hacerse con aplicacion de criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. La legislacién laboral, que enumera en el articulo 376 (antes, 369) del
Cédigo de Trabajo, en qué servicios ptiblicos se excluye la huelga, a pesar de preceder a la
Constitucién, que data de 1949, no por ello la contradice (...) Por otro lado, el inciso d)
del articulo 376 (antes, 369) establece pardmetros que permiten limitar el ejercicio de
la huelga en aquellos servicios que se tengan por absolutamente Indispensables y cuya
suspensién sea susceptible de comprometer los bienes juridicos de la salud y la
economia piiblica. En efecto, en este aparte se enuncian o distinguen prestaciones con

respecto a las cuales la huelga es susceptible de comprometer el_bien jurfdico de la

salud y la economia, al incluir las que se brindan en las clinicas y hospitales, las que
aluden a la higiene, al aseo y al alumbrado de las poblaciones. La ley en este caso define
las pautas para establecer en qué casos es viable excluir el ejercicio del derecho de huelga,
cuales son que debe tratarse de servicios piiblicos absolutamente indispensablesy por otro
lado, que sean susceptibles de comprometer los bienes juridicos de la salud y la economia
ptblica; lineamientos que responden a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad
constitucionales. (...)". (La negrita no es del original). La Jurisprudencia es clara en
sefialar que en nuestro pais ya existe normativa que regula los servicios
esenciales, por ende, no tiene sentido entrar a implementar norma sobre una

materia que ya esta regulada en nuestro ordenamiento juridico.

3. Sobre el tema, La Procuraduria General de la Repiiblica, mediante la opinién
juridica nimero 125-j, del 19 de noviembre del 2007, dirigida al Presidente dela

Comisién de Asuntos Juridicos, de la Asamblea Legislativa, indica:

“(..) A manera de sintesis, debemos indicar que el derecho a la huelga constituye un
derecho de los trabajadores uti singuli. Nuestro Derecho Constitucional, empero, permite
la imposicién de limitaciones cuando el derecho de huelga implique la interrupcién o

woeeen@ifectacién.de.los servicios-piiblicos,limitaciones-para-cuyaimposicidn-rige-el principio-de————
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reserva de ley. Ademds, por tratarse de una limitacién a un derecho ﬁmda;nental, las
restricciones que imponga la ley deben interpretarse y aplicarse restrictivamente. La
Sala Constitucional ha reconocido -para efectos del derecho de huelga-la
convergencia entre el concepto de servicio publico y servicio esencial. Por ello, el
legislador debe considerar, a efectos de limitar el derecho de huelga en un servicio
piiblico, si la interrupcién de dicho servicio pone en peligro la vida, la seguridad o la salud
de parte o de la totalidad de la poblacién. En todo caso, las restricciones a imponer deben
ser razonables y proporcionadas. De este criterio se desprende que la Procuraduria
apoya la tesis de la Sala Constitucional en cuanto a la norma que rige los servicios

esenciales en Costa Rica.

OBSERVACIONES ARTICULOS O ASPECTOS DEL PROYECTO:

1.La Constitucién Politica y la normativa internacional ratificada en Costa Rica,
garantizan el derecho a la huelga, los servicios publicos establecen limitaciones para su
ejercicio, pero no facultan al legislador para ampliar por interpretacién a su favor las
limitaciones de este derecho pues estas ya estdn contempladas por ley y deben ser

impuestas en estricto apego al principio de razonabilidad y proporcionalidad.

2.Tal y como se denota en las consideraciones generales de este escrito, tanto la
Organizacién Internacional del Trabajo, el Comité de Libertad Sindical y la Sala
Constitucional han hecho la diferencia entre los servicios que se consideran ptblicos y
los servicios esenciales, siendo que se ha interpretado en el proyecto de ley que hoy
nos ocupa una restriccién excesiva y fuera del marco legal que rige la materia, al
considerar que se debe prohibir la huelga practicamente en todos los servicio publicos,
cuya detencién pudiese causar un dafio grave a la economfa del pais, los derechos de
los consumidores y los bienes del Estado, actuacién completamente fuera del contexto
legal que rige la materia, siendo que, si bien es cierto la administracion tiene estipulada
dentro de sus funciones la continuidad de los servicios publicos, esta no puede
implantar una seria de impedimentos en contra del ejercicio del derecho a la huelga,

debe entonces el legislador equilibrar este derecho constitucional con la continuidad
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que deben tener estos servicios, sin que se genere con este analisis un menoscabu al
interés general, asegurando a la poblacién las prestaciones minimas de los servicios

esenciales y a su vez garantizando el derecho a la huelga de los servidores publicos de

nuestro pafs.

3.El articulo uno sefiala con precisién que el servicio publico esencial es aquel cuya
interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud en toda o parte de
la poblacién, contrario sensu el articulo dos incisos o), pretende determinar la
Educacién Publica como un servicio esencial, siendo esa disposicidn arbitraria a la
norma dicha, pues la educacién publica es un derecho humano no esencial,
respecto tema la Sala Constitucional en el voto niimero: 002290-2009, del trece
de febrero del 2009, seiialo:

“(...) El Derecho a la Educacidn o libertad de ensefianza consagrado en el numeral 79 de
la Constitucién Politica comprende, en su contenido esencial, un haz de facultades que
atafien a cada uno de los sujetos que intervienen en el proceso educativo integral a que se
refiere el ordinal 77 del mismo texto, esto es, los educadores, los educandos y sus padres
de familia. Los educadores tienen el derecho de enseiiar, el cual se ejercen cuando el
Ordenamiento Juridico autoriza a un sujeto, después de haber cumplido una serie de

recaudos de cardcter sustancial y formal fijados por éste, para transmitir o facilitarle a

otros sus conocimientos, experiencia, creencias y opiniones. (..), En nuestro

EDUCACION COMO UN SERVICIO PUBLICO. La educacién no solo se puede concebir
como un derecho de los ciudadanos, sino también como un servicio ptblico, esto es, como
una prestacién positiva que brindan a los habitantes de la Repiiblica las administraciones

ptiblicas -el Estado a través del Ministerio de Educacién Publicay la Universidades

ptblicas- con lo cual es un servicio publico propio o los particulares a través de
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organizaciones colectivas del derecho privado -v. gr. fundaciones, asociaciones o

sociedades- en el caso de las escuelas, colegios y universidades privadas, siendo en este
caso un servicio piiblico impropio. En este ultimo supuesto, hablamos de un servicio
piiblico impropio toda vez que los particulares =personas fisicas o jurldicas- lo hacen
sometidos a un Intenso y prolijo régimen de derecho publico en cuanto a la creacion,
funcionamiento y fiscalizacién de esos centros privados. Los servicios publicos, en cuanto
brindan prestaciones efectivas vitales para la vida en sociedad deben sujetarse a una serie

de principios tales como los de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia, igualdad y
universalidad, los cuales, por tratarse de los servicios pitblicos impropios se ven atenuados

o matizados, sobre todo, en cuanto el usuario opta por utilizarlos. (...)".

La Jurisprudencia citada, es clara en indicar los alcances de la Educacion costarricense,
como servicio ptiblico mas no como servicio esencial, siendo que los articulos del 03 al
06 de este proyecto de ley dejan reducidas las posibilidades de los funcionarios publicos

de ejercer su libertad sindical y el derecho a la huelga.

RECOMENDACION:

De conformidad con lo expuesto, es criterio de este firmante, que debe ser rechazada
de plano la posibilidad de implementar una Ley de Declaratoria de Servicios Publicos
Esenciales, bajo los términos que expone el proyecto en cuestion, siendo que se
pretende limitar la libertad sindical y acabar con el derecho a la huelga consagrado en
nuestra Carta Magna, asf como disminuir la posibilidad de defensa de los trabajadores

a sus derechos laborales y las luchas sociales del pueblo de Costa Rica.

Si bien es cierto la Educacién es un derecho de todo ser humano, no puede ser
catalogado un servicio esencial por ley, pues esto atentarfa contra la normativa

internacional y nacional que rige la materia.

Los servicios esenciales son aquello cuya interrupcién podria poner en peligro la vida,
la salud y la seguridad de las personas, por lo que los servicios de educacion deben

guedar excluidos de este proyecto, siendo que la oposicidn es firme al ser este violatorio
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a la norma sefialada, atentando regresivamente a los derechos de los trabajadores
publicos e intereses sociales de la poblacién costarricense en general, corolario de lo

anterior, procedo a no apoyar el proyecto, recomendando, se rechace y se archive

de manera definitiva. _
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