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Consejo Universitario

Universidad Nacional

Referencia: Oficio UNA-CES-SCU-ACUE-011-2019.

El suscrito ALVARO MADRIGAL MORA, mayor, soltero, vecino de Heredia, portador de la
cedula de identidad nimero: uno- cero seis siete cinco- cero nueve ocho siete, actuando en
mi condicion de Secretario General con Facultades de Apoderado Generalisimo sin Limite
de Suma del SINDICATO DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL (SITUN), domiciliado en la Ciudad de Heredia, inscrito en el
Departamento de Organizaciones Sociales, Direccién de Asuntos Laborales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, expediente nimero doscientos setenta y tres Si, del doce
de julio de mil novecientos setenta y cuatro, en vista del oficio nimero: UNA-CES-SCU-
ACUE-011-2019, notificado a este firmante en fecha dos de septiembre del dos mil
diecinueve, en tiempo y forma procedo a emitir observaciones sobre la propuesta de
reforma titulada “adaptacion de la normativa institucional a lo sefialado en el fallo de fa Sala
Constitucional numero 2019-009722 del 29 de mayo de 2019, sobre el pago de auxilio de
cesantia’, de la siguiente forma.

I. Consideraciones generales.
I,

1. La Universidad Nacional como un ente con plena autonomia.
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La Universidad Nacional (en adelante también podra ser nombrado como UNA) fue creada

por medio de ia ley niumero 5182, denominada Ley de Creacién de la Universidad Nacional,

del 15 de febrero de 1973, en la cual por medio del numeral segundo se otorgd autonomia
plena a la institucion, indicandose:

Articulo 2°- La Universidad Nacional serd auténoma, tendra independencia

administrativa y plena personeria juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Estara integrada y coordinada con el Sistema Nacional de Educacion
Superior con base en los ordenamientos legales que se den al efecto.

En conjunto con esto, el articulo 84 de la Constitucion Politica, reformado en el afio 1975,
indica y reafirma la independencia total de las Universidades Estatales al reconocer:

ARTICULO 84 .- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior

gue goza de independencia para el desempefio de sus funciones v de plena

capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion

superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacién. (Asi
reformado por el articulo Unico de la ley N° 5697 de 9 de junio de 1975) (subrayado
es suplido)

Como tal, la Universidad Nacional, es al dia de hoy una institucién de educacién superior
con plena autonomia de tipo funcional, administrativa, financiera, de gobiernc y politica.
Autonomia que le permite la posibilidad de adquirir derechos y obligaciones. En base a esto
ultimo es que la UNA a suscritos diversas Convenciones Colectivas de Trabajo, aceptando
varias obligaciones patronales que se encontraban en una mejor condicion de las reguladas
por la normativa ordinaria.

2. Sobre las Convenciones Colectivas de Trabajo suscritas entre la Universidad
Nacional y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional.
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En vista de la autonomia mencionada, y amparada en el derecho vigente a' la fecha, la
Universidad Nacional en conjunto con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional (en adelante podra ser nombrado como SITUN) ha suscrito diversas
Convenciones Colectivas en las cuales se han pactado derechos, garantias y beneficios
para todos los trabajadores de la institucion. El fin de las mismas es reconocer y otorgar
mejores derechos de los minimos establecidos en la normativa ordinaria nacional.

Dentro de estas Convenciones Colectivas de Trabajo que se han pactado entre la UNA y el
SITUN se han acordado aspectos sobre vacaciones, licencias, regimenes disciplinarios,
beneficios econémicos, jornadas de trabajo y salarios. Asimismo, de manera recurrente se
ha regulado también el tema de la cesantia, girando los acuerdos entorno a la cantidad de
afios compensados, las causales de pago, asi como la manera de proceder ante los
cambios legales del pais.

A continuacién, mencionaré los diversos acuerdos existentes respecto a la cesantia (tema
que nos encuentra hoy acé) en las Convenciones Colectivas de Trabajo de la Universidad
Nacional, esto no solo como resefia histérica sino también como una herramienta para
recordar los compromisos adquiridos, libre y voluntariamente por la UNA. Ademas, a fin de
demostrar los derechos adquiridos por los trabajadores de la Universidad al incorporarse
las diferentes Convenciones Colectivas de Trabajo a los contratos de trabajo individuales.

Veamos:

2.a. En la Primera Convencién Colectiva de Trabajo UNA-SITUN que fue suscrita a las
15:00 horas del 22 de diciembre de 1978, por el entonces Rector: Alfio Piva Mesen y el
Secretario General del SITUN: Enrique Orozco Vilchez (qdDg), su Presidente: Juan Rafael
Espinoza y el Asesor Legal: Frank Ulloa Royo, se reguld inicialmente el tema de la cesantia
en donde en su numeral octavo se indicd expresamente:

Articulo No 8: Al concluir todo contrato de trabajo, por despido, incapacidad
permanente o pensiones, la Universidad Nacional, debera pagarle al trabajador por
concepto de auxilio de cesantia, una suma equivalente a un mes de salario por cada
afio laborado hasta por 15 afios o fraccidon no menor de seis meses.
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Para los efectos del calculo de la suma a cancelar, se tomara el promedio de los tres
(3) salarios nominales mas altos de la relacion laboral.

En caso de modificacion al sistema vigente de pago de auxilio de cesantia Ja
Universidad Nacional mantendra este derecho. (el subrayado es perteneciente
al original) (el resaltado es suplido)

2.b. La Segunda Convencién Colectiva de Trabajo UNA-SITUN se firmo a las 17:00
horas del 26 de junio de 198, por el entonces Rector: Alfio Piva Mesen y los representantes

sindicales: Juan Rafael Espinoza Esquivel y Alban Bonilla Sandi. En esta convencion
también se indico:

Articulo 68: Al concluir todo contrato de trabajo, por despido, mutuo acuerdo
incapacidad permanente, pension o muerte, la Universidad Nacional, debera pagarle
al trabajador o a sus causahabientes, por concepto de auxilio de cesantia, una suma
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado hasta por 15 afios o fraccion
no menor de seis meses. Para los efectos del calculo de la suma a cancelar, se
tomara el promedio de los tres (3) salarios nominales mas altos de la relacién laboral,
proporcionales a la jornada por la cual esté nombrado. En caso de modificacién al
sistema vigente de pago de auxilio de cesantia la Universidad Nacional
mantendra este derecho. (el subrayado es perteneciente al original) (el resaltado
es suplido)

2.c. Por su parte en la Tercera Convencion Colectiva de Trabajo UNA-SITUN firmada a
las 08:00 horas del 18 de diciembre de 1984 por el Rector: Edwin Leon Villalobos (QdDg) y
los representantes sindicales: Juan Rafael Espinoza Esquivel, Alban Bonilla Sandi y Gabriel

Coronado Guardia, respecto a este tema se indico:

Articulo 99: Al concluir todo contrato de trabajo, por despido, mutuo acuerdo
incapacidad permanente, pension o muerte, la Universidad Nacional, debera pagarle
al trabajador o a sus causahabientes, por concepto de auxilio de cesantia, una suma
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado hasta por 15 afios o fraccion
no menor de seis meses. El pago respectivo por mutuo acuerdo deberé ser
previamente aprobado por el Consejo Universitario a propuesta del Rector; en este
caso el Rector fundamentara su decisién, enviando copia de la misma a la Junta de
Relaciones Laborales. Para los efectos del calculo de la suma a cancelar, se tomara
el promedio de los tres (3) salarios nominales mas altos de la relacién laboral,
proporcionales a la jornada por la cual esté nombrado. En caso de modificacién al
sistema vigente de pago de auxilio de cesantia la Universidad Nacional
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mantendra este derecho. (el remarcado es perteneciente al original) (el resaltado
y subrayado conjunto es suplido)

2.d. Asimismo, en la Cuarta Convencion Colectiva de Trabajo UNA-SITUN que se firmé
a las 10:00 horas del 09 de marzo de 1992 por la Rectora: Rose Marie Ruiz Bravo y los

representantes sindicales: Leslie Ann Harley Campos y Luis Rivera Pérez (qdDg), se acordé
respecto a la cesantia:

ARTICULO 95: Al concluir todo contrato de trabajo por despido, mutuo acuerdo,
incapacidad permanente, pensién o muerte, la Universidad debera pagarle al
trabajador o a sus causahabientes, por concepto de auxilio de cesantia una suma
equivalente a un mes de salario por cada afio laboral hasta por 15 afios o fraccion
no menor a seis meses. El pago respectivo por mutuo acuerdo debera ser
previamente aprobado por el Consejo Universitario a propuesta del Rector. Para los
efectos de calculo de la suma a cancelar, se tomara el promedio de los tres (3)
salarios nominales mas altos de la relacion [aboral.

2.e. Por medio del Adendum a la IV Convencion Colectiva de Trabajo de 1992 suscrito
por la entonces Rectora: Sandra Leén Coto y el suscrito; actuando en mi condicién de
Secretario General del SITUN, adendum depositado el 22 de noviembre de 2011 en el
Departamento de Relaciones del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se
realiz6 una modificacion al articulo 95 de la IV Convencién, siendo que se acordé:

ARTICULO 95: Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia, incapacidad
permanente, pensién, jubilacion o muerte, la Universidad debera pagarle al
trabajador o trabajadora, 0 a sus causahabientes, por concepto de auxilio de
cesantia, una suma equivalente a un mes de salario por cada afio laboral, hasta por

20 anfos o fraccidn no menor a seis meses, con las siguientes excepciones:

1. No procedera el pago del auxilio de cesantia en el caso de despido

por responsabilidad del trabajador o trabajadora.

2. Cuando el contrato de trabajo concluya por renuncia, el pago procedera:
previa confirmacién de que el trabajador o trabajadora no tenga deudas,
compromisos o devolucién de activos pendientes con la institucion, siempre
y cuando al funcionario/a que presenta la renuncia no se le haya iniciado un
procedimiento disciplinario en su contra.

Para los efectos de calculo de la suma a cancelar, se tomara el promedio de los tres
(3) salarios nominales més altos de la relacion laboral y la forma de pago respetara
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lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Trabajador (Reformas del Articulo 29 del
Cddigo de Trabajo, inciso N° 3)
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Con su respectivo transitorio que indicaba:

TRANSITORIO: El paso de los 15 a los 20 afios se aplicara de manera gradual en
el quinquenio 2012-2017, reconociendo a partir del afio 2012 y hasta el afio 2014 el
equivalente a 17 salarios, y aumentando a partir del afio 2015 un mes salario hasta
completar en el 2017 los 20 salarios.

En base a todos estos acuerdos, resulta correcto afirmar que el derecho correspondiente a
cesantia siempre ha sido objeto de las negociaciones colectivas de la Universidad, en
donde se ha reconocido un tope superior al minimo establecido en el Cédigo de Trabajo y
en donde claramente se ha indicado que “en caso de modificacién al sistema vigente de

pago de auxilio de cesantia la Universidad Nacional mantendra este derecho’.

Si bien, tanto en la Convencién Colectiva IV como en su Adendum no se indico
expresamente esta frase supra indicada en el articulo mismo de la cesantia, en sus
contenidos si puede encontrarse el compromiso expreso por parte de la Universidad
Nacional sobre garantizar y respetar todos los derechos pactados en la Convencion, incluso
llevando a extender esta responsabilidad a las Convenciones Colectivas pasadas;
entiéndase de la primera a la cuarta. Con esto debemos considerar que los derechos
estipulados en las Convenciones devienen en derechos adquiridos, los cuales no puede
esta Universidad vulnerar, limitar o gravar, menos aun con una normativa interna que
trasgrede compromisos anteriores.

El compromiso que menciono fue también reconocido en el numeral 179 y siguientes del
Adendum a la IV Convencion Colectiva de Trabajo de 1992. Estos son:

ARTICULO 179:
La Universidad respetara y pondra en vigencia todas y cada una de las clausulas
aprobadas de esta Convencién desde el mismo momento de su suscripcion, y los
mantendra_y respetard como derechos adquiridos. Todos los derechos
individuales o colectivos consagrados en ésta y anteriores convenciones son
irrenunciables.

e
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ARTICULO 184:

El Sindicato y los trabajadores mantienen los beneficios derivados de la
Convencién anterior, de sus contratos individuales, el uso y la costumbre que
favorecen al trabajador y el buen desempefio de la Institucién, asi como las
disposiciones contenidas en el Codigo de Trabajo y en el Estatuto Organico, salvo
las modificaciones contenidas en la presente convencién, en cuanto superen las
normativas indicadas.

ARTICULO 187:

Queda establecido que los derechos individuales y colectivos contenidos en la
presente Convencién Colectiva se salvaguardardn de_comin acuerdo en las
futuras negociaciones entre el SITUN y la UNA.

ARTICULO 188:

Los derechos que otorga la presente Convencion Colectiva no podran modificarse
ni limitarse mediante reglamentos internos. (el subrayado y suplido conjunto es
suplido)

La tesis sostenida por este ente patronal histéricamente ha sido el de respetar, garantizar
y mantener los derechos laborales de sus trabajadores, y a su vez el respeto de un estado
social de derecho, donde la proteccion y cuido de las fuerzas laborales y sus derechos sea
la norma y no la excepcion.

3. Sobre los derechos de las Convenciones Colectivas en los Contratos de Trabajo.

Estos articulos ya supra citados también deben ser leidos he interpretados conforme al
articulo 21 del Cédigo de Trabajo, el cual expresamente indica que los contratos de trabajo
incluyen no solo los derechos contenidos en el Cédigo de rito, sino también los contenidos
en leyes supletorias y conexas.

ARTICULO 21.- En todo contrato de trabajo deben entenderse incluidos, por lo
menos, las garantias y derechos que otorgan a los trabajadores el presente Cédigo
y sus leyes supletorias o conexas.

Dentro de estas normas que se incluyen, podemos encontrar las Convenciones Colectivas
de Trabajo ya que, por misma indicacién del Cédigo, estas se adaptan a todos los contratos
de trabajo existentes o futuros (es decir todos aquellos que se realicen durante la vigencia

de la convencién):
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ARTICULO 54.-

Convencion colectiva es la que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el
objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas
materias relativas a éste.

La convencion colectiva tiene caracter de ley profesional y a sus normas deben
adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes o que luego se
realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte.

En toda convencién colectiva deben entenderse incluidas, por lo menos, todas las
normas relativas a las garantias sindicales establecidas en los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por nuestro pais.

Asimismo, el articulo 55 del Cédigo mencionado, en conjunto con el numeral 62 de la
Constitucion Politica otorgan la fuerza de ley de estas Convenciones;

ARTICULO 62.- Tendran fuerza de ley las convenciones colectivas de trabajo que,
con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de patronos y
sindicatos de trabajadores legailmente organizados.

Ante esto los derechos acordados, aceptados y pactados en las Convenciones Colectivas
de Trabajo le son otorgados a los trabajadores y se incorporan a sus contratos de trabajo

individual, dandoles exigibilidad, por lo cual estos se transforman en derechos adquiridos
por los trabajadores, no pudiendo ser ignorados u omitidos por ios patronos.

Asimismo, bajo esta tesis cualquier modificacion en la relacion laboral, y/o en el contrato de
trabajo debe ser comunicado individualmente a cada trabajador, en donde se debera

discutir y explicar cada cambio a fin de valorar la aprobacion o no de estos.

4. Sobre el régimen laboral existente en la Universidad Nacional.

Conforme al articulo 3 de la Convenciéon Colectiva de Trabajo vigente en la UNA el régimen

laboral de este ente patronal con sus trabajadores es el de empleo publico de naturaleza
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privada, esto quiere decir, que los trabajadores de estas instituciones no ‘son per se
funcionarios plblicos, y sus relaciones laborales se rigen por el fondo y principios del
derecho privado, y solo excepcionalmente se incluyen normativas y/o principios del derecho

publico a fin de ordenar o dar legitimacién a las funciones de servicio publico que se ejerzan.

ARTICULO 3:

Se establece en la Universidad un régimen de empleo plblico de naturaleza privada,
que se regira por la presente Convencion Colectiva, el Estatuto Organico de la
Universidad, los Convenios Internacionales de la Organizacién Internacional de
Trabajo ratificados por el Estado en lo que superen lo estipulado en la Legislacion
Nacional, el Codigo de Trabajo, los principios generales de derecho de trabajo y
demas normas supletorias y conexas.

Es por esta naturaleza privada de la relacidén laboral que se debe comprender que los
derechos incorporados a los contratos de trabajo, se mantienen incélumes aun cuando la
normativa ha sido suprimida del ordenamiento juridico. Asi, todo derecho contenido en los
contratos de trabajo debe ser respetados y garantizados para todo aquel trabajador que

obtuvo su contrato estando vigente la normativa.

5. Sobre los derechos adquiridos y las expectativas.

Para comprender todo lo que se ha venido indicado, también es importe esclarecer las
diferencias sobre un derecho adquirido y una expectativa. Como bien se regula en nuestra
magna, todo aquel derecho adquirido por una persona por buena fe, no puede ser afectado

a futuro con una decision retroactiva, por ello la Constitucién Politica regula expresamente:

ARTICULO 34.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas

consolidadas.

Incluso en el derecho constitucional se ha creado una tipologia especifica de sentencia; la
sentencia con efecto diferido, en donde se pretende adecuar los efectos materiales de una
norma a la realidad, evitando con esto que la implementacién genere violaciones a los
derechos ya adquiridos de las personas, esto proviene del numeral 91 de la Ley de
Jurisdiccién Constitucional que regula:

JLN
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Articulo 91. La declaracién de inconstitucionalidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de la norma, todo sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe.

La sentencia constitucional de anulacién podra graduar y dimensionar en el espacio,
el tiempo o la materia, su efecto retroactivo, y dictara las reglas necesarias para
evitar que éste produzca graves dislocaciones de la seguridad, la justicia o la paz
sociales.

Este deber de garantizar los derechos adquiridos de buena fe otorgan la ratio de la
ultraactividad de la ley, este principio como bien es sabido es aguel en el cual se ha
considerado que las leyes al ser ideas y no objetos materiales pueden seguir teniendo
efectos aun después de ser eliminadas de un ordenamiento, es decir, las leyes pueden no

existir en términos de vigencia, pero sus efectos seguiran.

Con esto quiero decir que las leyes se crean con el Gnico fin de que surtan o generen efectos
reales en la sociedad (dar orden, ejecutar pagos, garantizar otro derecho), estos pueden
llegar a existir o extenderse mas alla de la vigencia de una ley, sea porque se derogue
parcial o tacitamente. A diferencia de un objeto material las normas si pueden aplicarse aun
cuando la autoridad correspondiente haya determinado su eliminacién. Asi se debe
comprender que la eliminacién de una norma no puede pretender eliminar también los
efectos ya generados de buena fe o incluso que se terminen los que ya existen y estan en
marcha.

Estos casos son los que ya he descrito, aquel en el cual hay un derecho adquirido de buena

fe, y es nuestra tesis que este caso ocurre con la cesantia de los compafieros funcionarios
de la Universidad Nacional que ingresaron a laborar antes de la eliminacion de la norma
objeto de la accién de inconstitucionalidad.

6. El auxilio de cesantia como una “prima de antigiiedad”.

El auxilio de cesantia hoy en dia ha sido reconocido por los tribunales del pais como una
‘prima de antigiledad” lo cual ha convertido a este rubro en un derecho concreto, real y

it . == ; T 1 i . 10
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existente de los trabajadores, el cual nace en razén de la antigtiedad de los mismo, quienes

con este rubro estiman de mejor manera mantenerse en el puesto de trabajo.

La calificacién de prima de antigliedad se ha mencionado en diversos fallos judiciales,
dentro de ellos podemos citar el voto trescientos setenta y tres de las quince horas diez
minutos del veintiséis de julio de dos mil dos, emitido por la Sala Segunda en donde
analizando la cesantia se dijo que este:

Se trata de un derecho que no puede ser vendido, cedido, embargado -excepto por
pensién alimentaria- ni puede ser objeto de compensacion (articulo 30 ibidem). El
auxilio de cesantia, desde la concepcion de la Sala Constitucional (Voto N° 8232, de
las 15:04 horas, del 19 de setiembre del afio 2000) (...)

Ahora bien, esta Sala (integrada en esa oportunidad Unicamente por magistrados
suplentes y por decision dividida), en el Voto N° 117, de las 11 horas, del 24 de mayo
de 1994, hizo un estudio de la transformacién que se ha estado operando en el auxilio
de cesantia, para irse convirtiendo, basicamente, en una indemnizacién o en una

prima_de antigiiedad, fundamentandose esa conclusion en el andlisis de

diversos mecanismos que se venian utilizando, para su pago; tales como la

cancelacién anual de la cesantia y los aportes patronales a las asociaciones
solidaristas, y la manera en que, dicho instituto, venia siendo desarrollado, tanto en los
laudos arbitrales como en diversos otros instrumentos colectivos.

La cesantia es un derecho que adquieren los trabajadores en vista de su antigliedad en sus
trabajos, funcionando también como un beneficio y/o reconocimiento por sus permanencias
en las empresas. Es nuestra tesis de que, esta prima de antigliedad es un derecho (y/o
indemnizacion como menciona la jurisprudencia) que los trabajadores ya tienen adheridos
a su catalogo de derechos una vez que han laborado, y que en vista de los acuerdos
tomados en la Convenciones Colectivas se debe mantener aun cuando la normativa externa
haya cambiado ya que las Convenciones tienen fuerza de ley y son consideradas leyes
profesionales dentro de la misma universidad.
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lll. Observaciones generales sobre los articulos planteados a modificar en

atencion a la sentencia de la Sala Constitucional.

En el oficio UNA-CES-SCU-ACUE-011-2019, se nos otorga como organizacion laboral
audiencia para podernos referir sobre las propuestas de modificacién a diferentes

reglamentos internos de la universidad, especificamente a:

e Reglamento de Distribuciéon y Control de Cargas Académicas del personal
académico en propiedad

e Reglamento del Régimen Laboral.

e Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades de conduccion
superior

¢ Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades que ejercen
control juridico y fiscalizacién en la Universidad Nacional

Dichas modificaciones se realizan por criterio de Asesoria Juridica de la Universidad
Nacional, quienes valorar que estas son necesarias para adaptar la normativa interna a lo
indicado en el voto constitucional numero 009722 emitido el 29 de mayo de 2019. A

continuacion, esgrimiré las observaciones a las modificaciones planteadas por Asesoria.

1. Sobre el Reglamento de Distribucién y Control de Cargas Académicas del
personal académico en propiedad:

La propuesta externada por Asesoria Juridica consiste en la eliminacion de la seccién ii del
inciso a, del actual articulo 20 del Reglamento dicho. La eliminacién de esta seccion
pretende extinguir la posibilidad de que los trabajadores concluyan sus contratos por mutuo
acuerdo, con el beneficio de que se le reconozcan todos sus derechos laborales; dentro de

estos la cesantia.

Como organizacién laboral consideramos que la modificacion sometida analisis resulta
inconstitucional, violentarse los derechos laborales y humanos de los trabajadores que se

encuentra ante una situacién de carga académica incompleta, siendo que la jornada parcial
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responde a situaciones externas al trabajador como se puede observar en el mismo
reglamento, para esto véase que el articulo 20 citado pertenece al “CAPITULO Il
CONTROL DE CARGA ACADEMICA DEL PERSONAL ACADEMICO EN PROPIEDAD”, y

dentro de este capitulo se encuentra el numeral 18, que por su parte indica que la carga

incompleta definitiva se origina cuando:

ARTICULO 18: IDENTIFICACION DEL ORIGEN DE LA CARGA ACADEMICA
INCOMPLETA.

Ejecutadas las verificaciones indicadas en el articulo 16 le correspondera a la
Rectoria Adjunta determinar en cudl de los dos siguientes supuestos se encuentra
el personal académico con la carga académica incompleta:

a. Que el funcionario académico tenga su carga incompleta, como producto de una
situacion temporal que variara durante el afio, a saber: La disminucion de cupos, la
reorganizacion de la oferta académica, un proceso transitorio de la calendarizacion,
entre otros.

b. Que el funcionario académico tenga su carga incompleta como consecuencia de
una situacién definitiva: la modificacion curricular del plan de estudios, el cierre de
la carrera, el cambio de perfil, entre otros. Esta situacién debe ser verificada con

base en las areas de desarrollo de las unidades académicas.

Dicho numeral es claro en establecer que la carga académica incompleta de manera
definitiva, ocurre por motivos externos al trabajador, ya sea el cierre de un curso, el cambio
del plan curricular o variaciones en el perfil del puesto, todos estos hechos no pueden ser
responsabilidad del funcionario y ante un eventual despido amparado en dichas situaciones
debe ser con responsabilidad patronal, que conlleve el pago de los derechos laborales;
preaviso, cesantia y otros. Siendo asi no resulta aceptable para esta organizacion sindical
que se intente modificar el reglamento dicho eliminando el inciso ii. del punto a) del articulo
20 supra citado, ya que resulta en un desconocimiento de los derechos de los trabajadores,
y violenta asimismo el propésito de la norma. El fin de la norma a eliminar es lograr un
acuerdo entre el trabajador afectado y el patrono, fomentando asi un ambiente de paz y
agilizando la salida del trabajador, tanto para su beneficio propio como para el de la
administracién, por esto no queda claro cuél es el propdsito de la reforma planteada.

—— -y o _ 13
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La propuesta del SITUN es mantener la redaccion del actual articulo 20, dado que la
modificacion incurre contradictoriamente en una violacion a los derechos de los
trabajadores, del fin de la norma y del interés institucional. Ademas, el por tanto del voto
009722-2018 emitido por la Sala Constitucional, no incluye, no resolvid, ni declaro
inconstitucional propiamente lo indicado en el articulo 20 inciso a. punto ii, por lo cual no
existen razones objetivas o razonables que sustenten la modificacion.

2. Sobre el Reglamento del Régimen Laboral.

La propuesta para la modificacién de este Reglamento se centra en los articulos 17 vy 25
consistiendo en la inclusién del articulo 29 del Cédigo de Trabajo en ellos, este articulo del

Caodigo de rito es el que regula el tema de la cesantia.

De una analisis inicial, la inclusién de este articulo no genera en si una afectacion a los
trabajadores, eso si, si se mantiene la posicion de que los trabajadores que ingresaron a
trabajar antes de la emisién del primer aviso de la sentencia constitucional numero 009722
emitido el 29 de mayo de 2019 (conforme al articulo 88 y 90 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional) ya poseen como derecho adquirido la cesantia de los 20 afios y al pago de
este rubro en caso de renuncia, condiciones que incluia la ultima Convencién Colectiva, es
decir, la inclusién del articulo 29 de Cédigo de Trabajo solamente puede ser aplicada y/o
afectar los contratos de trabajo que hayan creado después de la publicacion del primer
aviso de la sentencia dicha.

Este ultimo tema sera ampliado mas adelante.

3. Sobre el Reglamento para reqular los servicios que prestan las autoridades de

conduccion superior.

Las modificaciones propuestas para este reglamento se centran en el numeral 13, y
consisten es adecuar la norma para que en su redaccion se sefiale que por concepto de

cesantia se pagaran 12 afios, esto conforme a la sentencia constitucional ya mencionada.
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Asimismo, propone la eliminacion de la posibilidad de pago de cesantia en caso de renuncia
y consecuentemente la eliminacion del transitorio del articulo 13.

Al igual que como se mencioné anteriormente estas modificaciones pueden ser ejercidas
tinicamente si se mantiene el derecho de los trabajadores que obtuvieron su contrato de
trabajo antes de la publicacion del primer aviso de la sentencia constitucional numero
009722 emitido el 29 de mayo de 2019 (conforme al articulo 88 y 90 de la Ley de
Jurisdiccion Constitucional) concluyendo que estos trabajadores poseen como derecho
adquirido la cesantia de los 20 afios que incluia la ultima Convencién Colectiva, asi como
el pago de este en caso de renuncia.

4. Sobre el Reglamento para reqular los servicios que prestan las autoridades
que ejercen control juridico y fiscalizacién en la Universidad Nacional

Al igual que en la anterior propuesta, las modificaciones a este Reglamento se centran en
el numeral 20, buscando primero la modificacién en la cantidad de afos a pagar por
concepto de auxilio de cesantia, ademas en la eliminacion de la posibilidad de pago en caso
de que ocurra renuncia y consecuentemente también se elimina el transitorio del articulo.

Reitero, tal y como lo hice anteriormente, estas modificaciones propuestas solo pueden
afectar a los trabajadores cuyo contrato de trabajo haya sido constituido despues de la
publicacién del primer aviso que indica el articulo 88 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional.

5. Observaciones generales que se deben incluir en el proyecto de reforma

Conforme a todo lo indicado anteriormente, analizado de manera conjunta, integral y en
vista del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho laboral internacional,
los convenios de la OIT, la normativa interna, Convenciones Colectivas, asi como la norma
nacional, estimamos como organizacion laboral que se deben establecer transitorios claros
y precisos en las reformas propuestas, en donde se reconozcan los derechos adquiridos de
los trabajadores respecto a: 1. La cantidad de afios de cesantia retribuidos, 2. Las causales

de pago, entendiéndose la renuncia incluida, 3. El mantenimiento de los transitorios que se
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emitieron en respuesta de la situacion juridica consolidad antes de I'a sentencia
constitucional 009722-2019.

Con esto las reformas por elaborar solo podran ser aplicadas a los funcionarios cuyo

contrato de trabajo haya sido constituido después de la publicacion del primer aviso, es

decir el jueves 20 de junio del 2019 (ver boletin judicial numero 115, pagina 4).

5. a. Sobre el Reglamento de Distribucién y Control de Cargas Académicas del
personal académico en propiedad.

Como se dijo anteriormente, la reforma propuesta por Asesoria Juridica, no responde ni
posee fundamento para ocurrir, toda vez que el voto constitucional que nos encuentra hoy
aca, no prohibié de manera expresa lo contenido en el articulo 20, inciso a, seccion ii. ante
lo cual no deviene en inconstitucionalidad alguna que los trabajadores y el patrono lleguen
a un mutuo acuerdo en donde se termine la relacién laboral con reconocimiento de los
derechos laborales -incluido la cesantia-. No obstante, de mantenerse |a posicion propuesta
por Asesoria Juridica solicito se respeten los derechos ya adquiridos por los trabajadores,

esto por medio de la inclusién de un transitorio que permita el respeto de dichos derechos.

A continuacién, exponemos la propuesta de este sindicato (lo remarcado en amarrillo son
las modificaciones propuestas).

Norma vigente Propuesta del Situn

ARTICULO 20: ACCIONES EN EL CASO DE QUE LA | ARTICULO 20: ACCIONES EN EL CASO DE QUE LA
CARGA ACADEMICA INCOMPLETA, SE ORIGINE EN | CARGA ACADEMICA INCOMPLETA, SE ORIGINE EN

UNA SITUACION DEFINITIVA: (...) UNA SITUACION DEFINITIVA: (...)

a. Realizar un proceso de negociacién con el funcionario | a. Realizar un proceso de negociacion con el funcionario que
gque podria considerar, entre otras, las siguientes podria considerar, entre otras, prestar sus servicios en otras
opciones: instituciones publicas cuando existe evidente interés
i, Prestar sus servicios en otras instituciones publicas | institucional y de conformidad al ordenamiento juridico
cuando existe evidente interés institucional y de | nacional con retribucion. o~

conformidad al ordenamiento juridico nacional con | Transitorio.

retribucion. A fin de respetar los derechos adquiridos por los

ii. Solicitar la conclusion del contrato de trabajo por mutuo | trabajadores cuyo contrato de trabajo se constituyo antes de

acuerdo, con pago de derechos laborales. la emision del primer aviso de la sentencia constitucional
16
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nGmero: 009722-2019, asi como para la busqueda de la paz
social y el interés de la administracion, se mantendra vigente
para dichos trabajadores el punto ii del inciso a, existente
antes de la reforma, siendo que para dichos trabajadores
sera posible optar por la opcion de:

ii. Solicitar la conclusién del contrato de trabajo por mutuo
acuerdo, con pago de derechos laborales. nacional con
retribucién.

Para estos efectos serd deber del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, mantener una lista completa de los
funcionarios que poseeran la vigencia de la seccion dicha.

5. b. Sobre el Reglamento del Régimen Laboral.

Conforme a todo lo indicado, estimamos que la reforma propuesta no genera alguna

violacion de los derechos laborales de los trabajadores en el tanto se respeten los derechos

adquiridos de los trabajadores. Ante esto debera incluirse un transitorio en el cual se aclare

el respeto a los derechos de cesantia de los trabajadores cuyos contratos de trabajo se

constituyeran antes de la publicacion del primer aviso de la sentencia constitucional

mencionada.

La propuesta de este sindicato es (lo remarcado en amarrillo son las modificaciones

propuestas):

Norma vigente

Propuesta del Situn

ARTICULO 17: RECONTRATACION DE PERSONAL
UNIVERSITARIO

Cuando una persona, académica o administrativa, deja
de trabajar en la Universidad Nacional y, posteriormente,
desea reincorporarse, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

b. Que, independiente del tipo de contrato laboral, haya
concluido su relacion laboral y la Universidad le haya
cancelado el monto correspondiente al auxilio de
cesantia, de conformidad con lo que establece el articulo

ARTICULO 17: RECONTRATACION DE PERSONAL
UNIVERSITARIO

Cuando una persona, académica o administrativa, deja de
trabajar en la Universidad Nacional y, posteriormente, desea
reincorporarse, debera cumplir con los siguientes requisitos:
b. Que, independiente del tipo de contrato laboral, haya
concluido su relaciéon laboral y la Universidad le haya
cancelado el monto correspondiente al auxilio de cesantia,
de conformidad con lo que establece el articulo 95 de la
Convencién Colectiva y el articulo 29 del Codigo de Trabajo,
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95 de la Convencion Colectiva vigente, en este caso no | en este caso no podré ser contrétado hasta tanto hayan

podra ser contratado hasta tanto hayan transcurrido los | transcurrido los siguientes periodos: (...)
siguientes periodos: (...)

Transitorio.

A fin de respetar los derechos adquiridos por los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se constituyo antes de
la emisién del primer aviso de la sentencia constitucional
numero: 009722-2019, y en respeto a los acuerdos pactados
en las Convenciones Colectivas suscritas por esta institucion
de educacion superior, se entendera que el articulo 29 del
cadigo laboral no seré aplicable a los funcionarios que se
encuentren en dicha condicidn, circunscribiendo
consecuentemente la aplicacion y efectos del articulo 29 del
Cédigo de Trabajo a los funcionarios cuyos contratos de
trabajo hayan sido establecidos con posterioridad a la
publicacién del aviso indicado.

Para estos efectos, serd deber del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, mantener una lista completa de los
funcionarios que poseeran el derecho antes dicho.

5. c. Sobre el Reglamento para reqular los servicios que prestan las autoridades de
conduccién _superior y el Reglamento para reqular los servicios que prestan las

autoridades que ejercen control juridico y fiscalizacién en la Universidad Nacional.

En conjunto con lo ya dicho, misma suerte debe ocurrir respecto a estos dos reglamentos,
siendo vital que la Universidad reconozca los derechos adquiridos por los funcionarios
conforme a todo lo ya indicado, asi nuestra propuesta para estos es (lo remarcado en
amarrillo son las modificaciones propuestas):

Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades de conduccién superior.

Norma vigente Propuesta del Situn

ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO DE | ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO DE
CESANTIA CESANTIA

Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia, | Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia,
incapacidad permanente, pension, jubilacién o muerte, la | incapacidad permanente, pension, jubilacién o muerte, la
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universidad debera pagarle a la persona o a sus
causahabientes por concepto de auxilio de cesantia, una
suma equivalente a un mes de salario por cada afio
laboral, hasta por 20 afios o fraccion no menor a seis
meses, con las siguientes excepciones:

(0

b) Cuando el contrato de trabajo concluya por
renuncia, el pago procedera, previa confirmacion de que
la persona no tenga deudas, compromisos o devolucién
de activos pendientes con la institucion, siempre vy
cuando a la persona que presenta la renuncia no se le
haya iniciado un procedimiento disciplinario en su contra.

(...)

TRANSITORIO.

El paso de los quince a los veinte afios se aplicara de
manera gradual en el quinquenio 2012-2017, se
reconocera el equivalente a diecisiete salarios a partir del
afio 2012 y hasta el 2014 y aumentara un mes salario a
partir del 20156 hasta completar en el 2017 los veinte
salarios

universidad debera pagarle a la persona o a sus
causahabientes por concepto de auxilio de cesantia, una
suma equivalente a un mes de salario por cada afio laboral,
hasta por 12 afios o fraccién no menor a seis meses.

No procedera el pago del auxilio de cesantia en el caso de
despido por responsabilidad del trabajador o trabajadora ni
en caso de renuncia.

()

Transitorio 1.

A fin de respetar los derechos adquiridos por los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se constituyé antes de
la emision del primer aviso de la sentencia constitucional
nimero: 009722-2019, y en respeto a los acuerdos pactados
en las Convenciones Colectivas suscritas por esta institucion
de educacién superior, se mantendrd en vigencia el
siguiente transitorio:

s El paso de los quince a los veinte afios se aplicara
de manera gradual en el quinquenio 2012-2017, se
reconocera el equivalente a diecisiete salarios a
partir del afio 2012 y hasta el 2014 y aumentara un
mes salario a partir del 2015 hasta completar en el

2017 los veinte salarios

Transitorio Il
El presente articulo sera de aplicacion exclusiva para todos
aquellos contratos de trabajo que se hayan constituido con

posterioridad a la emisién del primer aviso de la sentencia
constitucional numero: 009722-2019, se entendera asl que

los funcionarios cuyos contratos de trabajo se establecieron
con anterioridad a este les sera aun aplicable el pago de la
cesantia en las condiciones establecidas en la normativa
anterior. A saber, les sera aplicable el siguiente articulo.

¢ ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO
DE CESANTIA
Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia,
incapacidad permanente, pension, jubilacién o
muerte, la universidad debera pagarle a la persona
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0 a sus causahabientes pdr concepto de auxilio de
cesantia, una suma equivalente a un mes de salario
por cada afio laboral, hasta por 20 afios o fraccion
no menor a seis meses, con las siguientes
excepciones:

a) No procedera el pago del auxilio de cesantia en
el caso de despido por responsabilidad de la
persona trabajadora.

b) Cuando el contrato de trabajo concluya por
renuncia, el pago procederd, previa confirmacion de
gue la persona no tenga deudas, compromisos o
devolucion de activos pendientes con la institucion,
siempre y cuando a la persona que presenta la
renuncia no se le haya iniciado un procedimiento
disciplinario en su contra.

Para los efectos de célculo de la suma por cancelar,
se tomara el promedio de los ftres salarios
nominales mas altos de la relacion laboral y la
forma de pago respetara lo dispuesto en la Ley de
Proteccion al Trabajador (Reformas del articulo 29
del Cédigo de Trabajo, inciso 3)

Para estos efectos, sera deber del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, mantener una lista completa de los
funcionarios que poseeran el derecho antes dicho.

Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades que ejercen control juridico y

fiscalizacién en la Universidad Nacional

Norma vigente

Propuesta del Situn

ARTICULO 20: RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO DE
CESANTIA

Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia,
incapacidad permanente, pension, jubilacion o muerte, la
Universidad deberd pagarle al trabajador o trabajadora, o
a sus causahabientes, por concepto de auxilio de

ARTICULO 20: RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO DE
CESANTIA

Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia,
incapacidad permanente, pension, jubilacion o muerte, la
Universidad debera pagarle al trabajador o trabajadora, 0 a
sus causahabientes, por concepto de auxilio de cesantia,
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cesantia, una suma equivalente a un mes de salario por
cada afio laboral, hasta por 20 afios o fraccién no menor
a seis meses, con las siguientes excepciones:

1. No procedera el pago del auxilio de cesantia en el caso
de despido por responsabilidad del trabajador o
trabajadora.

2. Cuando el contrato de trabajo concluya por renuncia,
el pago procedera: previa confirmacién de que el
trabajador o trabajadora no tenga deudas, compromisos
o devolucion de activos pendientes con la institucion,
siempre y cuando al funcionario/a que presenta la
renuncia no se le haya iniciado un procedimiento
disciplinario en su contra.

Para los efectos de célculo de la suma a cancelar, se
tomara el promedio de los tres (3) salarios nominales mas
altos de la relacion laboral y la forma de pago respetara
lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Trabajador
(Reformas del Articulo 29 del Cédigo de Trabajo, inciso
N 3).

TRANSITORIO:

El paso de los 15 a los 20 afios se aplicara de manera
gradual en el quinquenio 2012-2017, reconociendo a
partir del afio 2012 y hasta el afio 2014 el equivalente a
17 salarios, y aumentando a partir del afio 2015 un mes
salario hasta completar en el 2017 los 20 salarios.

una suma equivalente a un mes de salario por cada afio
laboral, hasta por 12 afios o fraccién no menor a seis meses.
No procedera el pago del auxilio de cesantia en el caso de
despido por responsabilidad del trabajador o trabajadora ni
en caso de renuncia. (...)

Transitorio L.

A fin de respetar los derechos adquiridos por los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se constituyd antes de
la emision del primer aviso de la sentencia constitucional
namero: 009722-2019, y en respeto a los acuerdos pactados
en las Convenciones Colectivas suscritas por esta institucion
de educacién superior, se mantendra en vigencia el
siguiente transitorio:

e El paso de los 15 a los 20 afios se aplicara de
manera gradual en el quinquenio 2012-2017,
reconociendo a partir del afio 2012 y hasta el afio
2014 el equivalente a 17 salarios, y aumentando a
partir del afio 2015 un mes salario hasta completar
en el 2017 los 20 salarios.

Transitorio Il.

El presente articulo sera de aplicacion exclusiva para todos
aquelios contratos de trabajo que se hayan constituide con
posterioridad a la emision del primer aviso de la sentencia
constitucional nimero: 009722-2019, se entendera asl que
los funcionarios cuyos contratos de trabajo se establecieron
con anterioridad a este les sera aun aplicable el pago de la
cesantia en las condiciones establecidas en la normativa
anterior. A saber, les sera aplicable el siguiente articulo.

¢ ARTICULO 20: RECONOCIMIENTO DEL AUXILIO
DE CESANTIA
Al concluir todo contrato de trabajo por renuncia,
incapacidad permanente, pension, jubilacion o
muerte, la Universidad debera pagarle al trabajador
o trabajadora, o a sus causahabientes, por
concepto de auxilio de cesantia, una suma
equivalente a un mes de salario por cada afo
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laboral, hasta por 20 afios o fraccidn no menor a
seis meses, con las siguientes excepciones:

1. No procedera el pago del auxilio de cesantia en
el caso de despido por responsabilidad del
trabajador o trabajadora.

2. Cuando el contrato de trabajo concluya por
renuncia, el pago procedera: previa confirmacion de
que el trabajador o trabajadora no tenga deudas,
compromisos o devolucion de activos pendientes
con la institucion, siempre y cuando al funcionario/a
que presenta la renuncia no se le haya iniciado un
procedimiento disciplinario en su contra.

Para los efectos de calculo de la suma & cancelar,
se tomara el promedio de los tres (3) salarios
nominales mas altos de la relacion laboral y la
forma de pago respetara lo dispuesto en la Ley de
Proteccion al Trabajador (Reformas del Articulo 29
del Cédigo de Trabajo, inciso N° 3).

Para estos efectos, sera deber del Programa Desarrollo de
Recursos Humanos, mantener una lista completa de los

funcionarios que poseeran el derecho antes dicho.

V. Recomendacion.

Esta organizacidon recomienda se aprueben los transitorios propuestos en este documento,
a fin de que se garantice el respeto de los derechos laborales de todos aquello funcionarios

que ingresaron a laborar durante la vigencia de la normativa que regulaba el auxilio de
cesantia en concordancia con la Convencién Colectiva pactada por esta institucion.

Lo anterior en aras de velar por los derechos adquiridos de los trabajadores, garantizar el
respeto de estos y promover la justicia y la paz social que ha caracterizado a esta casa de
ensefianza, ademas porque este compromiso se plantea como un respeto a los pactos
establecidos en las anteriores convenciones colectivas sobre; “En caso de modificacion al
sistema vigente de pago de auxilio de cesantia la Universidad Nacional mantendra este
derecho” y “El Sindicato y los trabajadores mantienen los beneficios derivados de la
Convencién anterior, de sus contratos individuales, el uso y la costumbre que favorecen al
trabajador y el buen desemperio de la Institucion, asi como las disposiciones contenidas en
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el Codigo de Trabajo y en el Estatuto Organico, salvo las modificaciones contenidas en la

presente convencion, en cuanto superen las normativas indicadas.”

> = 2’”,4/

Alvaro Madrigal Mora
Secretaria General
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