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El suscrito ALVARO MADRIGAL MORA, mayor, soltero, vecino de Heredia, portador de la
cédula de identidad nUmero; uno- cero seis siete cinco- cero nueve ocho siete, en mi
condicién de Secretario General con Facultades de Apoderado Generalisimo sin Limite de
Suma del SINDICATO DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL (SITUN), domiciliado en la Ciudad de Heredia, inscrito en el Departamento de
Organizaciones Sociales, Direccion de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, expediente nimero doscientos setenta y tres Sl, del doce de julio de mil
novecientos setenta y cuatro, en vista del oficio numero: UNA-CATI-SCU-OFIC-156-2019,
notificado al firmante el dia once de octubre del dos mil diecinueve, por la funcionaria MSc.
Maria Antonieta Corrales Araya, Coordinadora de la Comisién de Analisis Temas
Institucionales, en tiempo y forma procedo a emitir observaciones sobre e/ proyecto de ley
numero 21182 Reforma a varios articulos del Cédigo de Trabajo, de la siguiente forma.

I. Congideraciones generaies.

El derecho al trabajo es un derecho humano de primera generacién, reconocido por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sobre él se pueden encontrar un sin
nimero de publicaciones, incluso bibliotecas enteras, en donde diversos juristas,
economistas, politdlogos y afines se han dedicado analizar y comprender la necesidad de
proteger y desarrollar el derecho al trabajo de los ciudadanos, los efectos que este genera
en la sociedad y su utilizacién como un mecanismo capaz de lograr un mejor alcance a la
dignidad de los seres humanos.
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Fue asi que, concluida la Primera Guerra Mundial, en el afio 1919, se cred ia‘brganizacién
Internacional de Trabajo (en adelante OIT), la cual a su vez es la primera agencia de las
Naciones Unidas. En sus inicios la OIT se enfocé en analizar las problematicas laborales
de la postguerra, la depresion y la segunda guerra mundial. No obstante, hoy por hoy es
una organizacion internacional, centrada en el analisis, desarrollo, proteccion e
implementacion de los derechos laborales y de los derechos humanos de los trabajadores
del mundo, en donde por su configuracion tripartita existe intervencién no solo de los
Estados miembros, sino también representacion de los patronos y trabajadores.

El trabajo en si, se ha entendido como la herramienta por excelencia para permitirie a los
ciudadanos y habitantes de los diferentes paises tener ingresos econémicos que permitan
sus subsistencias, permite el desarrollo profesional de las personas y para algunas cartas
magnas, es el medio que otorga desarrollo y prosperidad a la sociedad. Es por estas
caracteristicas y los alcances del trabajo, que los trabajadores a lo largo de la historia han
tenido que agruparse en defensa de sus derechos laborales, imponiendo el deber de los
Estados de crear leyes en donde se les protejan y se les otorgue garantias laborales.

En el Tratado de Versalles, firmado el 28 de junio de 1919, los paises firmantes
reconocieron la imperante necesidad de restringir y disminuir las jornadas laborales a 8
horas diarias y 48 horas semanales, disminucién que se establecié como una garantia para
el descanso de los trabajadores, ademas para otorgar dignidad a las labores realizadas y
reconocer los esfuerzos de los recursos humanos. Propiamente en las Clausulas
economicas, Parte XllI, articulo 427, se indica:

Art. 427. — Las altas partes contratantes, reconociendo que el bienestar fisico, moral e
intelectual de los trabajadores asalariados es de una importancia esencial desde el punto
de vista internacional, han establecido, para llegar a este objeto elevado, el organismo
permanente previsto en la Seccion | y asociado al de la Sociedad de las Naciones.

Ellas reconocen que las diferencias de clima, de costumbres y de usos, de oportunidad
econémica y de tradicion industrial, hacen dificil alcanzar de una manera inmediata la
uniformidad absoluta en las condiciones del trabajo. Pero, persuadidas como estan de que
el trabajo no debe ser considerado simplemente como un articulo de comercio, piensan que
hay métodos vy principios de reglamentacion de las condiciones del trabajo que todas
las comunidades industriales deberan esforzarse en aplicar, en cuanto lo permitan las
circunstancias especiales en que puedan encontrarse.
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Entre esos métodos y principios, las Altas Partes Contratantes consideran ser de una
importancia particular y urgentes, los siguientes:

1. — El principio director arriba enunciado, de que el trabajo no debe ser considerado
simplemente como una mercancia o un articulo de comercio,

2. — El derecho de asociacion para todos los objetos no contrarios a las leyes, tanto para
los asalariades como para los empleadores;

3. — El pago a los trabajadores, de un salario que les asegure un nivel de vida conveniente,
tal como se comprende en su tiempo y en su pais;

4. — La adopcién de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta y ocho
horas, como objetivo a alcanzar en todas partes en que aun no haya sido obtenido;

5. — La adopcion de un descanso hebdomadario de veinticuatro horas como minimum, que
deberia comprender el domingo, siempre que fuera posible;

6. — La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de introducir en el trabajo de los
jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias que les permitan continuar su educacion
y asegurar su desarrollo fisico;

7. — El principio del salario igual, sin distincién de sexo, por un trabajo de igual valor;

8. — Las reglas dictadas en cada pais sobre las condiciones del trabajo deberan asegurar
un tratamiento econédmico, equitativo a todos los obreros que legalmente residan en el pais;

9. — Cada Estado debera organizar un servicio de inspeccion en el que haya mujeres, con
el fin de asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos de proteccion de los obreros.

Sin proclamar que esos principios y esos métodos son completos o definitivos, las Altas
Partes Contratantes opinan que son apropiados para guiar la politica de la Sociedad de las
Naciones; y que si son adoptados por las comunidades industriales que son miembros de la
Sociedad de las Naciones, y si son mantenidos intactos en la practica por un cuerpo
apropiado de inspectores, extenderan beneficios permanentes para los asalariados del
mundo. (el subrayado y resaltado es suplido)

Como tal, desde inicios del siglo pasado se ha reconocido la necesidad de concebir al
trabajo como una creacién humana y no como una mercaderia a disposicion del comercio,
por lo que al ser una creaciéon humana es merecedora no solo respeto, sino también de un
reconocimiento econémico acorde y proporcional que permita el desarrollo y subsistencia
de los trabajadores y sus familias.
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Por otro lado, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, especificamente
en los articulos 23 y 24 se regula el derecho al trabajo, indicandose que este debe
caracterizarse por ser de libre eleccion, desarrollado en condiciones equitativas y
satisfactorias, y permitiendo el descanso del trabajador, en su literalidad se indica:

Articulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

- 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Es decir, el trabajo no es inicamente una actividad humana que se realiza a cuenta de otro
a cambio de una remuneracion econémica, sino que es una herramienta por medio de la
cual cada humano debe lograr su desarrollo profesional, intelectual y moral; en si, integral.
En donde se le otorguen y se respeten sus derechos y existan garantias que les permitan
a estos y sus familias una existencia digna.

Por ello, y tal como se indicé en lineas anteriores, los trabajadores a lo largo de la historia
moderna se han visto en la necesidad de agruparse a fin de proteger y solicitar mejores
garantias laborales a los Estados, obligando a estos Ultimos a crear leyes que imponga
obligaciones a los empleadores a favor de los trabajadores.

Dentro de estas agrupaciones se puede identificar a los movimientos huelguistas de los
afios 1800, los cuales, ante un panorama de revolucién industrial, jornadas laborales de
hasta 18 horas por dia y el abandono gubernamental, empezaron a solicitaron leyes en las
cuales se establecieran limites razonables a las jornadas y los salarios. Fue asi que en 1817
surgi6 el lema “ocho horas de trabajo, ocho horas de recreo, ocho horas de descanso’, el

cual hoy por dia se ha implementado exitosamente en la mayoria de las legislaciones, luego
de muchos afios y luchas.
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Fue en la Inglaterra de 1800 y en Estados Unidos de 1820, cuando surgieron'los grandes

movimientos huelguistas de trabajadores, que implicaron incluso, el derramamiento de

sangre de muchos huelguistas, quienes lucharon por hacer realidad una jornada laboral
que permitiera el desarrollo integral de los trabajadores.

En América Latina fue hasta 1917 cuando se reconocié la jornada de 8 horas diarias
constitucionalmente, en la Constitucién Mexicana, articulo 123, antes de ello se tiene el
registro de las leyes ordinarias en Chile en 1908, Cuba 1909, Uruguay en 1915. En nuestro
pais fue en 1920 por medio de la promulgacién de la Ley nimero 100 del 9 de diciembre
de 1920 que se fijo la jornada laboral en 8 horas para los jornaleros, artesanos, y demas
- trabajadores de fincas, talleres y empresas similares, y en la cual ademas se establecid la
existencia de la jornada extraordinaria, la cual se debia pagar con un monto adicional al
salario ordinario.

Es decir, hace casi 99 afios nuestro pais adquirié la tesis de que las jornadas laborales no
podrian exceder de las 8 horas diarias y 48 semanales, esto como una garantia para la
proteccién de los trabajadores. Ademas, se le impuso el deber al patrono de pagar un monto
econdmico mayor por todas aquellas horas adicionales a la jornada establecida. con esto
mejorando la percepcién del trabajo realizado por los colaboradores, y de cierta forma
retribuirles el exceso de trabajo.

Por su parte nuestra Constitucién Politica en su numeral 58 indica expresamente que la
- jornada laboral no podra ser superior a 8 horas diarias en la jornada diurna, y 6 horas diarias
en la jornada nocturna;

ARTICULO 58.- La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas a la semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no
podra exceder de seis horas diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas
extraordinarias debera ser remunerado con un cincuenta por ciento mas de lo sueldos o
salarios estipulados. Sin embargo, estas disposiciones no se aplicaran en los casos de
excepcién muy calificados, que determine la ley.

Las excepciones para la aplicacion de este articulo constitucional deben ser muy
calificadas, lo cual implicaria que no todas las actividades por el simple hecho de no ser
insalubre o peligrosas deban considerarse per se excepcionales. Es decir, el adjetivo de
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“excepciones muy calificados” debe ser el punto medular para que el Iegislado# (no el poder
ejecutivo, no una comisién de salud ocupacional) pueda determinar que actividades

permiten una jornada diferente.

Dicho esto, es claro que la jornada laboral de 8 horas diarias y 48 horas semanales (diurna)
y 6 horas diarias y 36 horas semanales (nocturna) fue un derecho que se adquiri6 tras un
siglo de luchas constantes, un derecho que, si bien no es perfecto y debe modernizarse, no
puede ni deberia ser trasgredido por las nuevas generaciones, que ante el desconocimiento
de lo vivido olvidan lo que debié suceder para estar en donde estamos.

ll. Observaciones generales sobre los articulos y/o aspectos del proyecto
de Ley.

El proyecto de ley sometido analisis, postula la reforma de cuatro articulos del Cédigo de
Trabajo -136, 142, 144 y 145-, en especifico las que regulan las jornadas de trabajo, para;
segun se indica, modernizar la normativa nacional a los estdndares internacionales, las
practicas empresariales de diversas compaiiias y en si para uniformar nuestra normativa a
lo establecido en la doctrina laboral.

Dentro de los argumentos que de cierta forma dan peso y congruencia al proyecto de ley
analizado, se pueden observar promesas vacias, no probadas y utdpicas sobre supuestas
mejoras a la calidad de vida de los trabajadores, beneficios a cargo de los patronos y
supuestos mejoramientos a la estabilidad laboral, asi los diputados postulantes indican:

En materia de jornadas laborales la realidad de nuestro pais es clara. Dia a dia nos
encontramos con empresas que, por razones de competitividad, aprovechamiento de
infraestructura, flujos de trabajo inestables, racionalizacién de costos. entre otros.
requieren de mano de obra las veinticuatro horas del dia v los siete dias de la semana.
Para solventar esta necesidad, se han definido turnos especiales, los cuales, si bien es cierto
requieren de una mayor disposicion de tiempo de las personas trabajadoras, estas se ven

recompensadas con una mayor disposicion de tiempo libre, acumulado para el
descanso.

El sentimiento general de las personas trabajadoras y la aceptacion de este tipo de jornadas
es muy positivo, pues trae beneficios para ambas partes de la relacién laboral.

(-)
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La reforma preve otras garantias para las personas trabajadoras en caso de aplicacién de
las jornadas antes descritas, como la participacién activa del Ministerio de Trabajo, la
promocion de capacitacion, descanso dentro de las jornadas, otorgamiento por parte de la
persona empleadora de facilidades de transporte y cuido de nifios, cuando asi se requiera,
una especial flexibilidad para las mujeres en estado de embarazo quienes bajo ninguna
circunstancia trabajaran mas de diez horas diarias, entre otras, lo cual pretende garantizar

un justo equilibrio entre las necesidades de la persona empleadora y las personas
trabajadoras.

()

Los beneficios para las personas trabajadoras son muitiples, ademés del incremento de
las oportunidades de trabajo por ingreso de nuevas empresas.

Quienes disfrutan de este tipo de jornada, poseen mayor tiempo libre para descansar,
estudiar y capacitarse.

(el subrayado y remarcado es suplido)

No obstante, en opinién que amerita a esta organizacién laboral, consideramos que las
reformas propuestas lo que buscan es el beneficio unilateral de las partes empleadoras por
medio de la supresion de las horas extras, la ampliacién de la jornada e incluso, podria
darse la imposicion de horas adicionales a la jornada. No existe ni se crea en el proyecto,
una garantia concreta de que los supuestos beneficios expresados llegasen a ocurrir, no
existe un estudio sobre los impactos de la ampliacion de la jornada en la salud de los
trabajadores, no se analiza la disposicién horaria de los ellos o sus necesidades y se remite
unicamente a dejar por libre estos elementos, confiando ciegamente su implementacion a
la buena fe de los patrones. El proyecto se pinta de un color parcializado, enfocado casi
Unicamente a las necesidades de los entes patronales, a las urgencias del mercado y las
presiones econdomicas de la globalizacién, esto olvidando que son los entes patronales
quienes poseen no solo el poder econdmico, sino quienes también tienen todas las

herramientas para imponer sus necesidades ante las masas mas desprotegidas y débiles.

No se puede olvidar que un pais como Costa Rica, los trabajadores; en especial los del
sector privado, se encuentran desprotegidos contra los caprichos y antojos de los sectores
productivos del pais, quienes sin control pueden imponer sus necesidades en trasgresion
de los derechos laborales. En nuestro pais la realidad econdémica y social ha empujado a

las fuerzas laborales a permitir o condenar maltratos, abusos de autoridad e incluso
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condiciones de trabajo indignas por debajo de los limites legales (inexistencig de seguros
sociales, el ocultamiento de trabajo bajo la falacia de servicios profesionales, el pago de
salarios menores al minimo establecido por decreto), esto ante el miedo o la posibilidad de
no tener trabajo, es asi que al final los trabajadores actlan y permiten situaciones por miedo
al desempleo, mas que por deseo o libre voluntad. El desconocer estos hechos, no solo es
peligroso para la estabilidad y mantenimiento de los derechos laborales en el pais, sino que
hace pecar a los legisladores de inocentes.

Los intereses ocultos de esta reforma son diversas y no deben ser aplaudidas o celebradas
por los ciudadanos, menos aln por esta organizacion sindical quien debe erguirse ante
estos atropellos y luchar por la defensa de todos los trabajadores del pais y aiin mas por
todos aquellos cuya voz y voto no son tomados en cuenta.

Menester resulta recordarles a los legisladores de nuestra Asamblea Legislativa el impacto
historico que las jornadas laborales excesivas generaron en los trabajadores, los masivos
movimientos huelguistas y los largos afios de lucha que debieron surgir para garantizar
jornadas laborales menores, las cuales dieran dignidad a las masas obreras. Hechos que
parecen haber sido olvidados por los legisladores postulantes del proyecto.

Como organizaciéon sindical, si bien concordamos en que deben crearse mejores
condiciones de trabajo que le garanticen a los trabajadores mayores tiempos para sus
actividades personales (sea la educacién, pasar tiempo con la familia... etc.,) lo cierto es
que las reformas propuestas no lo son ese mecanismo y se encuentran lejanos de serlo.
Es asi que mientras que en Europa se discute disminuir las jornadas de trabajo de, 48 a 30
horas semanales (incluso ya hay paises donde es asi), lo que nuestros legisladores
proponen es una acumulacion de horas para el beneficio de los patronos y las grandes
compariias (trasnacionales) quienes “no pueden dejar de funcionar’. Este proyecto se
postula considerando moral y correcto el sacrificio de los trabajadores, quienes al final se
veran amordazados para aceptar si o si estas jornadas que les seran impuestas, y no
ofrecidas como una opcién.

No es cierto entonces que este proyecto busque una mejora de las condiciones de los
trabajadores, sino Unicamente un beneficio econémico de las compafiias que posen el
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caudal economico suficiente para incluso ahora dictar el camino que deben se‘buir nuestras

leyes, y lo cual en apariencia se esta logrando. No se debe olvidar que las normas que
tenemos actualmente implicaron afios de lucha laboral, sangre de trabajadores inocentes y
la batalla incesante de mayores y mejores politicos que no tuvieron miedo de enfrentar los
intereses sesgados de unas cuantas compaiiias.

En pleno afio 2019, 99 afios después de la publicacién de la ley numero 100, lo que se
propone como un mecanismo para “mejor’ la vida de los trabajadores es una acumulacion
excesiva y desproporcional de trabajo, con la falsa promesa de tener mas tiempo después,
promesa que resulta falsa cuando no se toma en consideracion todas las variantes que
conforman la esfera personal de los trabajadores.

Como organizacion sindical, estimamos que una verdadera mejora a los trabajadores serian
propuestas para ampliar las vacaciones, disminuir las jornadas laborales, aumentos
salariales, es decir, aspectos que de verdad tengan un impacto positivo y permanente en
los grupos laborales.

No resulta l6gico, racional o acorde al sentido comun, valorar que por la necesidad de unas
empresas; las cuales valga decir tienen el poder econémico para conseguir mas empleados
en jornadas diversas (recordemos que existen jornadas nocturnas y mixtas no solo diurnas),
deban de sacrificarse los derechos y las capacidades de decision de los trabajadores.

_ Aunado a lo ya dicho, de la redaccion de los articulos propuestos y de la introduccion del
proyecto puede determinarse que sera el Poder Ejecutivo; no el legislador, quien
determinaré a futuro cuales labores excepcionales permitiran la aplicacion de estas nuevas
jornadas. Se indica con ello:

Apenas unas 30 empresas han empezado a experimentar con esquemas flexibles, segun
estimaciones de la Camara de Industrias, y en el Ministerio de Trabajo no se tienen
estudios ni diagnésticos de este tema. (...)

Con base en esta prerrogativa constitucional se_proponen nuevas modalidades de
jornadas, para casos excepcionales, de acuerdo con los parametros que adelante se
proponen y la reglamentacion accesoria del Poder Ejecutivo que permitira, con base
en estudios técnicos que deberan estar a disposicion de todos los sectores sociales, regular
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de mejor forma su utilizacion, adecuarla a la realidad de cada momento histérico y constatar
la permanencia de las condiciones que justifiquen su aplicacion.

Es decir, actualmente se estan utilizando estas nuevas jornadas laborales en al menos 30
empresas en el pais, aplicacion que se encuentra por fuera del marco normativo y ademas
a pesar de ser conocida esta situacion el Ministerio de Trabajo, esta no ha realizado ningun
estudio o diagnéstico sobre dicha implementacion (podriamos considerar que existe una
desproteccion para con estos trabajadores que actualmente laboran en dichas
condiciones), lo cual se encuentra en clara trasgresion de la Constitucion Politica de nuestro
pals, la cual indica expresa y claramente que la jornada no podra superar los limites dados
por ella; a saber 8 o 6 horas diarias dependiendo de la modalidad diurna o nocturna, salvo
en casos excepcionales muy calificados, pero si no existen estudios o diagnésticos no
podrian decirse que su aplicacion responde a excepciones muy calificadas ya que no

existen los estudios para justificarlo.

No obstante, sometidos en ese cuadro factico, en esta ocasién se estd promoviendo la este
proyecto de ley nimero 21.182 el cual dependera de que el Poder Ejecutivo cree la
reglamentacion futura accesoria que le de eficacia y de que sea este quien determine en
que excepciones sera aplicable. En este sentido la ejecucion de esta normativa sera para
todas aquellas actividades que el Poder Ejecutivo determine a futuro hecho que no podra
ser previamente conocido por los factores sociales.

En virtud de lo dicho y lo que atin se dira, no puede esta organizacion apoyar o dar un voto

positivo a esta iniciativa perjudicial y autoritaria postulada en contra de los trabajadores,

esgrimida sin valorar o al menos considerar las grandes luchas que se llevaron en atario.
4 Sobre las reformas propuestas.
e Articulo 136.
El articulo propuesto indica:

(...) Sin embargo, en los trabajos que no sean insalubres ni peligrosos, podra acumularse la
jornada semanal en cinco dias. La jornada acumulativa podra ser:
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(i) diurna, hasta de diez horas; siempre que el trabajo semanal no excede de
cuarenta y ocho horas.

(i) mixta, hasta de nueve horas treinta y seis minutos, siempre que el trabajo
semanal no excede de cuarenta y ocho horas.

Ademas, se podra utilizar una jornada ordinaria ampliada de hasta doce horas por dia hasta
un maximo de cuatro dias y contando con tres dias continuos libres como minimo. El patrono
y el trabajador acordaran cudl de esos dias sera el de descanso entre los tres dias libres
continuos.

Las personas trabajadoras que presten sus servicios bajo la modalidad de jornada
ampliada, solo podréan laborar en jornada extraordinaria en los dias establecidos como
libres siempre que no se trate del dia de descanso semanal. Los trabajos se deberan
ejecutar procurando que la persona trabajadora tenga como minimo tres dias libres
consecutivos a la semana, de los cuales uno sera el de descanso semanal obligatorio,
establecido al momento de la contratacion.

El tiempo dentro de la jornada destinado a descanso y comidas, sera al menos de una hora.
(el subrayado y resaltado es suplido)

Como vemos de la literalidad de la norma propuesta se plantea crear una jornada laboral
de 12 horas por 4 dias seguidos (48 horas semanales) con 3 dias continuos de descanso,
PERO seindica, ademas, que las personas que trabajen asi podran laborar también jornada
extraordinaria en 2 de los 3 dias de descanso; es decir, se deja abierta la posibilidad de que
incluso obliguen a una persona a trabajar horas extras en sus dias de descanso
“acumulados”.

Con esto se esta obviando que los trabajadores; en especial, aquellos del sector privado
pero no exclusivamente, que no posee el poder real para no aceptar la solicitud de trabajar

horas extras, y bajo ese entendido el legislador aun asi los desprotege indicandoles que
tendran una jornada de 4 dias seguidos de 12 horas y que ademas pueden pedirles que
laboren horas extras. Entonces se formula un proyecto de ley bajo el argumento de que “los
trabajadores tengan mas tiempo” pero al mismo tiempo se deja en duda al permitirseles a
los patronos la existencia de horas extras.

Bajo el equivoco de “las horas extras se pagan mejor” el legislador considera que el dinero
todo lo puede, pero lo cierto es que hay cosas que el dinero no puede comprar, el descanso,

e s
]
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la salud mental, el bienestar integral de los trabajadores no puede ser morieda de canje
para favores politicos a las compaiiias.

o Articulo 142.

En él se indica “El descanso entre una jornada y la del dia siguiente seré de doce horas,
como minimo.”, sin embargo, este tiempo tan limitado no toma en consideracion diversos

aspectos que podrian influir para que estas 12 horas no sean suficientes para el correcto
descanso de los trabajadores.

Primeramente, no se toma en consideracién la realidad vial de nuestro pais, actualmente
mucho se ha dicho sobre la gran cantidad de horas que los costarricense deben pasar en
su vehiculo o en el transporte publico para llegar a sus hogares. Incluso ha ocurrido que
cuando las compariias prestan el trasporte a sus trabajadores estos servicios son hasta los
centros de ciudad y no propiamente hasta los barrios o comunidades de los trabajadores,
por ello dependiendo de la hora puede ocurrir que los trabajadores no tengan los medios
para llegar sanos y salvos a sus casas. En conjunto a esto Ultimo, también debe estimarse
la inseguridad ciudadana que afecta a nuestro pais y que mes a mes se ha incrementado,
hecho que no deberia esta Asamblea legislativa olvidar.

Seguidamente también este minimo de 12 horas, no toma en consideracién los tiempos de
comida, la preparacién de estos o el hecho de que los trabajadores que son padres de

familia deben llegar a sus hogares a realizar tareas, trabajos extra-clase y/o preparar
actividades de sus hijos. Por ello este cambio en las jornadas laborales y 12 horas de

“descanso” entre un dia y otro no resulta integral con las necesidades de los trabajadores.

Otro ejemplo serian los empleados que estudian y trabajan, ellos no podrian disponer de
los horarios de las universidades (o colegios) y la ampliacién de la jornada y los descansos
de 12 horas podrian convertirse en una limitante para permitir el desarrollo académico de
estos.

o Articulo 144.

e = i
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Por su parte en este numeral se indica que los patronos deberan lievar el conteo y control
de las horas ordinarias de jornadas, las horas extraordinarias, feriados y dias de descanso,
e indica que esta informacién debe serle comunicada al trabajador cuando se le paga o si
la solicita.

Expresamente se regula en el articulo “Dicha informacién debera entregarse a la persona
trabajadora en la misma oportunidad en que se realicen los pagos o cada vez que se lo
solicite” (el subrayado y resaltado es suplido), estimamos que la redaccién de este articulo
permite que el acto de entregar la informacion a los empleados quede a la disposicion de
los patronos, lo cual podria generar un mal control en la contabilizacién de estos aspectos,
valoramos que lo correcto, en caso de proceder lo propuesto debe ser la supresion de la
frase anteriormente remarcada.

e Articulo 145.
Sobre este articulo hacemos las siguientes observaciones.
a. Sobre el inciso 1.

En el el se manifiesta que el Ministerio de Trabajo con el apoyo técnico del Consejo
de Salud Ocupacional definird periédicamente el tipo de actividad econdémica en que
se pueden aplicar las jornadas propuestas y las caracteristicas de las personas
trabajadoras quienes podran laborar en estas jornadas, lamentablemente la realidad
econdmica del pais deja en entredicho si el Ministerio de Trabajo posee los recursos
economicos para poder hacer frente a esta nueva obligacién.

La corriente politica que el pais ha emprendido a sido la de suprimir gastos
buscando con ello disminuir poco a poco el tamafio del ente Estatal, esto ha llevado
a no abrir nuevas plazas para contratar y disminuir los presupuestos de las
entidades publicas.
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Bajo esta tendencia resulta complicado comprender que mecanismos' generara la

Asamblea Legislativa para garantizar que el Ministerio de Trabajo tendra el personal
suficiente; y capacitado, para poder emprender esta nueva tarea.

Sobre el inciso segundo; remitase a todo lo ya indicado en este documento, sobre
la improcedencia de estas jornadas laborales.

Sobre el inciso tercero es imperante que la reforma cree mejores garantias para
obligar a los patronos a tener un control transparente de las horas trabajadas por
los empleados sometidos a las jornadas propuestas.

De no existir estos mecanismos de fiscalizacién, los beneficios indicados en la

norma quedarian tnicamente como palabras en |a ley, mas su aplicacion seria
ineficaz.

Por ello resulta menester que se cree una comunicacion continua entre los
trabajadores y los patronos acerca de las horas laboradas y la intervencion de
drganos imparciales que puedan garantizar que la informacion expuesta sea certera.

Por todo lo ya dicho, lo expuesto en el inciso cuarto es improcedente ya que en la
realidad los trabajadores no poseen la capacidad de pactar voluntariamente las
condiciones de su trabajo, ya que muchas veces la necesidad de trabajar prevalece
sobre las opciones de empleo, mas adn, en una realidad como la nacional, en donde
el desempleo se ha convertido en un grave problema.

Como se indico, son los patronos, las grandes companias quienes tienen la fuerza
y los elementos suficientes para imponer sus necesidades a los trabajadores. Ante
esl0, [a expresion “fa variacion unitateral por parte de la persona empleadora de una
jornada ordinaria a cualquiera de las excepcionales reguladas en esta ley, facultara
a la persona trabajadora a dar por terminado el contrato laboral’ no resulta suficiente

para garantizar el respeto de su voluntad.
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En lineas anteriores ya hemos indicado que ante el incremento del de empleo y la

situacion econémica del pais se ha visto el fenémeno de que los trabajadores se
han visto coaccionados a tener que aceptar variaciones en sus condiciones de
trabajo por miedo a estar desempleados. Asi para un padre o una madre de familia
0 para una persona que trabaja para pagarse sus estudios, el renunciar no es una

opcidn ni siquiera remota, por ello las leyes deben enfocarse en la proteccién de los
trabajadores.

e. Sobre los incisos quinto, sexto, septimo y octavo; debe considerarse que su
aplicacion no podra realizarse si no se crean métodos que garanticen una
fiscalizacion imparcial de los empleadores a los que se les permitira implementar
estas nuevas jornadas.

f. Reiteramos que los supuestos beneficios del inciso noveno no poseen una garantia
concreta de realizacion, e incluso la necesidad de crear estos beneficios podria
constituirse en un criterio oculto para la contratacién o no de nuevos trabajadores.

Finalmente estimamos que las propuestas expuestas en el proyecto 21.182 resultan
contrarias a la Constitucion y a los derechos humanos de los trabajadores, siendo que no
se les otorga a estos las herramientas suficientes para poder aceptar libre y voluntariamente
estas jornadas propuestas. A su vez tampoco existen estudios que demuestren la viabilidad
y el beneficio de su implementacion.

1[R Recomendacion.

Por todo lo dicho la recomendacion de esta organizacion sindical es no aprobar el
expediente legislativo 21.182, esto al estimar que las modificaciones a las jornadas
laborales resultan no solo improcedentes sino también inconstitucionales.

Consideramos que las garantias constitucionales establecidas en el numeral 58 de nuestra
Carta Magna deben ser implementadas y respetadas por todos los entes patronales del
pais, mas alla de los intereses econémicos que es apariencia representan. Con esto la
aprobacion e implementacién de las jornadas “anualizadas, acumuladas y/o ampliadas” se
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constituyen en una amenaza contra los trabajadores, y al final Unicamente benefician los
intereses sesgados y parcializados de los entes patronales.

Por ello para la proteccion de los trabajadores de este pais resulta imperante que no se

permitan las jornadas laborales superiores a las 8 o 6 horas diarias (jornada diurna o
nocturna).
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