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PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los Diputados y Diputadas firmantes, integrantes de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el
proyecto de ley "Reforma del articulo 70 y derogatoria del articulo 116, ambos
de la Ley N° 7531, Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional”, originalmente denominado “Reforma del articuio 70 de
la Ley N° 7531, Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional”, expediente N° 17402, publicado en La Gaceta N° 150 de 04
de agosto del 2009, basados en los siguientes argumentos:

El texto base que se presentd inicialmente fue enviado a una subcomision en el
cual propuso una serie de allernativas, no obslante, en ese momento no conlaba
con el Informe de Servicios Técnicos y ante la consuita al Ministerio de Hacienda
no quedaba tolalmenie clarificado si ta propuesta era viable para esa cartera
ministerial.  En una etapa posterior, se nombro una nueva subcomision gue
retomod el avance de la anterior Subcomision y adicionalmente contaba con el
insumo del Informe Técnico def Departamentc de Servicios Tecnicos para lo cual
se consideraron aspectos relevantes de ese informe, asimismo, se analizd &l
argumento del Ministerio de Hacienda para lo cual se estima que consideraron en
el analisis el régimen de cotizaciones y no el de reparto que es justamente o
concerniente al Articulo 70 que se analiza en la actual propuesta sometida al

conocimiento de todos y tocdas las integranies de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios.

En lo esencial de esta propuesia, se pretende que los educadores activos, que
reciban por concepio de pension hasta dos veces la base cotizable' s exoneren
de hacer los aportes mensuaies para la manutencién de ese regimen. En lo

Y Por salaric base calizable se enfiende “el salario base mas Dajo pagado par la Adminislracion Publica” Vid Adiculo 70 inciso i sub
inciso din fine



atinente a los pensionados, la exoneracion se aplicara cuando l0s INQresos
mensuales sean hasta cuatro veces superiores a la base cotizable.

Ademas, se plantea modificar las colizaciones basicas lanio de los funcionarios
aclivos comoe de los pensionados ubicados en estralos salariales por encima de la
base cotizable citada. Este cambio se estructura en forma escalonada de manera
que se eslablece un porcentaje de contribucion por cada rango de pension o
salario, adicionalmente se establece una formula de calculo tal que dentro de un
mismo rango el monto de la cotizacion varia conforme se incrementa el ingreso.

Porcentaje a aplicar = {{ingresc-ingreso inferior de! intervalo)/ tamano del
intervalo} porcentaje del rango (12%, 14% o 16% segun sea el caso).

Como se senala en la exposicion de motivos, con la Ley N.° 7531, Reforma
Integral del Sistema de Pensiones y Jubilacicnes del Magisterio Nacional, el 10 de
julio de 1995, se modifico integralmente el Regimen de Pensiones del Magislerio
Nacional, con lo cual se buscaba el fenecimiento del sistema con cargo al
Presupuesto Nacional, dejando en el Regimen Transitorio de Reparto, con cargo
al Presupuesto Nacional solo a aguellos que fueron nombrados antes del 14 de
julio de 1992 y originando el nacimiento del Sistema de Capitalizacion Colectiva.

Entre los cambios realizados a la Ley N.° 7531, referente a jas cotizaciones del
Regimen Transitoric de Repartio, se establecio en el articulo 70, un sistema de
cotizacion altamente gravosa para los contribuyentes, de ahi el clamor
permanente de las personas afiliadas al Magisterio Nacional para que se reforme
el articulo 70 de la ley en cuestion.

Esta iniciativa responde a un asunto de elemental juslicia, y como se senala en la
exposicion de motivos, el proyecto permitira devolverle al Magisteric Nacional su
dignidad y mejorar parcialmente la capacidad salarial de sus agremiadcs porgue
lamentablemente, la aplicacion del articulo 70 cenlleva a una situacion critica, ya
que si una persona recibe un monto de su salario 0 pensicn que esta por debajo o
igual a lo establecido como la base cotizable y recibe un aumento por costo de
vida que hace que su ingreso supere esa base colizable por cualquier cantidad, un
colon ¢ mas, el salario o pension de ese agremiado queda grabado, lo que
provoca que en lugar de recibir un aumento en su ingresc neto, este, se ve
reducido al aplicarle el porcentaje de cotizacion a todo su ingreso, o sea Que su
salario liquido seria inferior a lo que recibia antes del ajuste por costo de vida.

Finalmente cabe anolar que las gravosas reformas que aplicod la Ley N.° 7531 en
materia de cotizaciones, solo sirvieron para afeclar al sector laboral, el cual

siempre cumplio con el pago de las cotizaciones que las distintas leyes les
impusieron.

En ese sentido, la norma vigente trata por igual a los funcionarios activos como los
pensionadcs. En el texto propuesto hace una distincion en ambas categorias,
tomando como parametyo para ics servidores aclives, la exencion de pago hasta



dos veces la base cotizable, y hasta cualro veces la base cotlizable, para los
pensionados.

De conformidad con el informe de servicios técnicos, la exoneracion propuesta a
los funcionarios activos resulta contrario al sistema de sclidaridad propio del
principio de solidaridad vy seguridad social establecidos en forma expresa en el
articulo 73 de ia Constitucion Politica, por lo que se recomienda ajustar la norma a
derecho con el propdsito de que la prapuesta encuentre viabilidad juridica.

Al considerar e interpretar el analisis econdomico de dicho informe, se delermina
gue un importanie componente del coslo fiscal del proyecio se relaciona con la
formula de calculo para determinar el porcentaje de cotizacion, ya que de acuerdo
con el proyecto no se establece un porcentaje para cada rango sinc que este varia
para cada nivel de ingreso.

En linea con lo antes expuesto, y a manera de brindar un mejor conacimiento, se
puede ejemplificar en el caso de los funcionarios actives el costo mensual por
concepto de la exoneracion propuesta se estima en ¢56.96 millones, en tanto que
el costo mensual de la aplicacion de la férmula renda los ¢485.33 millones. De
igual manera, en el caso de los pensionados el costo de la exencidn alcanza los
¢922.75 millones, en tanto que 1a aplicacion de la formula propuesta implicaria un
costo mensual que ronda los ¢785.41 millones

De esta manera el nuevo lexto contiene criterios de mayor proporcionalidad, por
cuanto se elimina la exencion de cotizacion a los educadores activos y se elimina
la formula de calcule aplicable para a determinacion del porcentaje de cotizacion
dentro de cada rango.

En vitud de lo anterior, sometemos a consideracion del Plenario Legisiativo el
presente dictamen, y solicitamos a las seforas y seficres dipulados la aprobacion
del presente proyecto de ley:



Pl
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 70 Y DEROGATORIA DEL ARTICULO 118,
AMBOS DE LALEY N.°7531, REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL

ARTICULO 1.- Reférmase el articulo 70 de la Ley 7531 del 9 de julio de 1995 Ley
de Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional y sus reformas, cuyo texto dira:

“Articulo 70.- Cotizaciones basicas de los funcionarics activos y de
ios pensionados:

Sobre | colizacion de los funcionarios activos:

1- Todos los funcicnarios activos cubiertos por este Régimen
cotizaran segun la siquiente tabla:

a- Hasia dos veces |la base cotlizable, con el 10% de su
salario.

b- Scbre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y
hasta cuatro veces la base cotizable, con el 12% de su
salario.

c- Sobre el excesc de lo establecido en el inciso anterior y
hasia seis veces la base cotizable, con un 14% de su
salario,

d- Sobre el exceso de o establecido en el inciso anterior v

hasta el monlo maximo establecido en el articulo 44,
con un 16% de sus salario.

Debe entenderse por base cotizable, el salario base mas bajo
pagado por la Administracion Publica.



Sobre la cotizacion de los pensionados:

2- Todos los pensionados cubiertos por este Régimen, sea gue
haya adquirido su derecho al amparo de esta Ley o de cualquiera de
las anteriores, sean estas la N.° 2248, de 5 de seliembre de 1958 vy
sus reformas o la N.° 7268, del 14 de noviembre de 1991 vy sus
reformas cotizaran segun !a siguiente tabla:

a- Hasta tres veces la base cotizable, exento.

b- Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y
hasta cuatro veces la base cotizable, con un 17% de su
pension.

c- Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y

hasta el monlo establecido en el articulo 44, con un
19% de tai exceso.

Debe entenderse por base cotizable, el salario base mas bajo
pagado por la Administracion Pablica.”

ARTICULO 2. Derogatoria.

Dercgase el articulo 116 de laley 7531 Ley de Reforma integral del Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.
DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DE

ASUNTOS HACENDARIOS, SAN JOSE, A LOS VENTINUEVE DIiAS DEL. MES
DE ABRIL,DEL AND DOS MIL DIEZ.

FRANCISCO MARIN MONGE

HILDA GONZALEZ RAMIREZ
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